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RESUME

Cette réflexion axée sur les relations économiques entre la Suisse et le
Cameroun de 1963 a 2013 est une contribution a la connaissance d’un pan de
I'histoire diplomatique de ces deux entités étatiques. Construite sur la base de la
démarche historienne, avec une insistance sur 1’analyse diachronique des faits,
elle met en exergue les différents domaines des contacts économiques et dégage
le profit tiré par chaque acteur en cinquante ans de collaboration. Le partenariat
helvético-camerounais dans sa dynamique, accorde de I’importance aux
questions d’ordres financieres, commerciales sans toutefois évacuer celles
relatives au transport aérien. En dépit de nombreux revers, ces echanges
bilatéraux sont benéfiques a chacun des Etats, mais la Conféderation helvétique
se taille la part du lion. La réduction maximale de ce déséquilibre passe par
I’intensification des efforts dans la lutte contre les hypothéques rencontrées. La
mise en application des orientations proposees dans cette étude constitue un
dérivatif. C’est a ce titre que I’axe Berne-Yaoundé dans sa dimension

stratégique restera un modele a suivre en cooperation internationale.



ABSTRACT

This discussion focused on the economic relations between Switzerland
and Cameroon from 1963 to 2013 is a contribution to the knowledge of a piece
of diplomatic history of the two state entities. Built on the basis of the historian
approach, with emphasis on the diachronic analysis of the facts, it highlights the
various areas of economic contacts and releases the benefits derived by each
actor in fifty years of collaboration. The Swiss-Cameroonian partnership in
dynamic attaches importance to issues of financial and commercial orders
without evacuating those relating to air transport. Despite many setbacks, the
bilateral trade is beneficial to each of the states, but the Swiss Confederation is
carving the lion's share. The maximum reduction of this imbalance is through
increased efforts in the fight against mortgage encounter. The implementation of
the guidelines proposed in this study is a distraction. It is for this reason that the
axis Berne-Yaoundé in its strategic dimension will remain a model for

international cooperation.
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INTRODUCTION GENERALE

I- CONTEXTE ET PRESENTATION DU SUJET

Depuis la signature des traités de Westphalie en 1648, la prééminence
des Etats comme acteurs principaux des relations internationales est une réalité
incontestable. Le “’village planétaire’’ théorisé par Mac Luhan® entraine certes
I’émergence de nouveaux acteurs®, mais pas une rupture paradigmatique. Ces
entités étatiques ont opté pour un déploiement sur la scene géopolitique
mondiale. L’objectif étant de trouver des partenaires stratégiques pour une

coopération pérenne et vitalisée en fonction de I’oscillation des intéréts.

La présence suisse au Cameroun remonte au XIX°® siécle. D’abord avec
I’implication de 1’'un de ses ressortissants dans la conquéte allemande du
territoire. A la réalité, Carl Passavant, fils d’un grand banquier balois, participe
en 1884 avec des troupes qu’il a recrutées sur place a la premiere guerre
coloniale menée par le Reich®. Ensuite, avec les missionnaires de Bale pour la

cause évangélique ; I’évangile allant de connivence avec 1’éducation des

'Ces traités marquent la fin de la Guerre de 30 ans et représentent en outre 1’acte de naissance de 1’Etat nation.
Les traités de Westphalie consacrent donc le principe de territorialité des unités politiques en Europe. Lequel
principe est appliqué aux Etats africains une fois devenus indépendants. Selon J. Koufan Menkene et al dans
L’éducation a la citoyenneté en classes terminales.Lecons modeles et exercice types, Yaoundé, Proximité, 2005,
(p-14), le premier traité fut signé entre 1’Espagne et la Hollande & Munster, capitale de Westphalie le 30 janvier
1648. Le second traité fut signé entre I’empereur de France et les Princes allemands dans la méme localité le 24
octobre 1648. Enfin, le troisiéme traité est aussi signé le 24 octobre 1648 a Osnabriick, au Nord de Munster,
entre ’empereur germanique, la France et la Suede.

’Cette théorie de Mac Luhan sur “’le village planétaire’” est bien expliquée par B. Pecqueur dans son article
titré . “’Poles de compétitivité et spécificité de la ressource technologique : une illustration grenobloise’’,
Géographie, économie, société, Volume 10, 2008, p.3.

*En dehors des Etats, les autres acteurs de la Scéne internationale sont : les firmes transcontinentales, les
organisations internationales, les Organisations Non Gouvernementales, la société civile, les individus.

‘s. Guex, “’L’impérialisme suisse ou les secrets d’une puissance invisible’’, Cahiers Mutations, n°119, 2008,

p.3.



masses. Enfin, mais cette fois ci au XX° siécle, par le biais du grand tissu
économique que la Confédération suisse a développé avec 1’administration
coloniale francaise au Cameroun, alors que ce pré-carré subissait une
domination systémique conjuguée a la spoliation systématique de ses ressources

naturelles.

L’analyse des rapports bilatéraux entre la Confédération helveétique et le
Cameroun s’inscrit dans la dynamique des relations Nord-Sud. De maniére
spécifique entre I’Europe et 1’Afrique. Deux continents li€s par I’histoire et la
geographie. Cette interaction évolue au fil du temps. Elle suscite méme des
polémiques entre théoriciens du developpement. En effet, Pour une fourchette de
chercheurs, 1’Europe serait responsable des malheurs de 1I’Afrique, d’ou la
déconnexion du Centre par la Périphérie pronée par I’économiste Franco-
égyptien  Samir Amin®. D’autres par contre préconisent que ce paradigme
relationnel est bénéfique et indispensable aux deux blocs qui aspirent
d’ailleurs tous au bien-étre. C’est en 1’occurrence le cas des pays d’Afrique
noire qui tardent encore a “’décoller’’ depuis leur accession a la souveraineté
internationale. En inscrivant son raisonnement dans ce second postulat,
Abdoulaye Wade affirme que :

L’Afrique doit adopter un modéle ouvert et s’appuyer solidement sur le centre industriel
européen ; j’allais dire s’ancrer a I’Europe. Aucun pays ne peut se développer s’il ne s’appuie sur
un centre industriel. En I’espéce, les relations pluriséculaires contradictoires, parfois méme
douloureuses mais aujourd’hui solidaires, entre 1’Europe et 1’ Afrique dictent le choix stratégique
d’une coopération privilégiée entre les deux continents.®

Loin d’opter pour une distanciation et un retournement stratégiques
encouragés aujourd’hui par la promotion des relations Sud-Sud, la Suisse et le
Cameroun ont privilégié le réalisme politique en décidant de cheminer

ensemble. Par le biais du message n°7946 du Conseil Fédéral, du 07 décembre

*Pour comprendre la pensée de cet auteur de maniére prolifique, I’ouvrage suivant est conseillé : Samir Amin, La
déconnexion, Paris, La Découverte, 1986.
°A. Wade, Un destin pour I’ Afrique, Paris, Editions Michel Lafon, 2005, pp. 233-234.



1959, la Confédération suisse exprime son intention de procéder a la
reconnaissance officielle du futur Etat indépendant qu’est le Cameroun’. Ce veeu
se concrétise le 1% janvier 1960°.11 s’agit d’un acte unilatéral et discrétionnaire
par lequel un Etat souverain déclare reconnaitre et accepter I’existence d’une
entité ou d’une situation et en tire de ce fait les conséquences dont la plus

importante est 1’établissement des relations diplomatiques®.

Du 31 décembre 1959 au 04 février 1960, Henry Valloton, ambassadeur
extraordinaire en mission spéciale, représente le Conseil Fédéral suisse a la
cérémonie de proclamation de I’indépendance du Cameroun oriental sous les
auspices de I’ONU représentée a cet événement historique par son Secrétaire
Général Dag Hammarskjold™. Cette visite favorise plus tard, 1’établissement
des relations diplomatiques entre la Confédération suisse et le Cameroun au

niveau des ambassades. Ce fut en 1961,

Lorsque se concrétise la réunification des deux Cameroun le 1*" octobre
1961, Berne ne trouve aucun inconvénient a poursuivre sa coopération avec le
régime du Président Ahmadou Ahidjo dans le cadre de I’Etat fédéral. Cette
situation se perpétue avec la proclamation de la République Unie du Cameroun
le 20 mai 1972 ; de méme, avec 1’accession a la magistrature supréme de Paul
Barthélemy Biya Bi Mvondo le 6 novembre 1982 et la proclamation de la
République du Cameroun en 1984. Brievement, le partenariat helvético-
camerounais s’est construit et consolidé dans la dynamique de I’histoire

politique du Cameroun.

’DODIS 15570, Rapport présenté au Conseil Fédéral par M. Henry Vallotton relatif & la cérémonie de
proclamation de I’indépendance du Cameroun (31décembre 1959-04 janvier 1960), P.13.

®Entretien avec Claude Altermatt, 58 ans, Ambassadeur de Suisse au Cameroun, Yaoundé, 22 septembre 2015.
’A. Ndam Njoya, “’Le Cameroun dans les Relations Internationales’’, Thése d’Etat de Doctorat en Droit,
Université de Droit, d’Economie et des Sciences sociales de Paris, 1972, p.281.

DODIS 15570, Rapport présenté au Conseil Fédéral par M. Henry Vallotton, P.13.

"J. N. Mouelle Kombi, La politique étrangére du Cameroun, Paris, I"'Harmattan, 1996, p.163.



Cette coopération peut étre examinée sous les angles politique,
socioculturel, technique et économique. La présente réflexion scientifique
s’attarde exclusivement sur ce dernier pan, c'est-a-dire la coopération
économique. Pendant cing décennies, cet aspect trés important des relations
internationales a constitué le point névralgique des rapports entre ces deux
acteurs. L’axe Berne —Yaoundé dans sa dimension économique a survécu aux
péripéties de 1’histoire, facilitant de fait la formulation d’un sujet de recherche
en Histoire des Relations Internationales intitulé : “’Les relations économiques
Suisse-Cameroun (1963-2013) Analyse historique’’. Le choix de cette

thématique ne s’est pas fait ex nihilo. Il repose sur une diversité de mobiles.

I1-RAISONS DU CHOIX DU SUJET

L’initiative de produire un travail scientifique sur les relations
économiques entre la Suisse et le Cameroun est sous-tendue par deux

principales raisons.

De prime abord, apres une fouille méthodique des travaux réalisés aux
Départements d’Histoire de I’Université de Yaoundé I et de 1’Ecole Normale
Supérieure de la méme institution, grand fut notre étonnement de réaliser qu’au
sens concret du terme, aucune recherche n’aborde exhaustivement un aspect des
relations entre ces deux pays. Les travaux scientifiques basés sur les contacts
helvético-camerounais ont, dans la majorité des cas, été soutenus a I’IRIC. De
plus, dans le cadre des productions relatives a la coopération entre le Cameroun
et les pays d’Europe, nous avons noté une prépondérance des questions li€es
aux rapports avec les ex-puissances coloniales que sont 1’Allemagne, la France
et I’Angleterre. En vue d’une démarcation épistémique, le choix s’est porté sur

: . (s 12
la Suisse, I’un des paradis fiscaux les plus célebres du monde™.

?Un paradis fiscal est un pays ou territoire a fiscalité réduite ou nulle, c'est-a-dire ou le taux d'imposition est
jugé trés bas en comparaison avec les niveaux d'imposition existant dans les pays de I'OCDE. Ces paradis sont


http://fr.wikipedia.org/wiki/Fiscalit%C3%A9
http://fr.wikipedia.org/wiki/Organisation_de_coop%C3%A9ration_et_de_d%C3%A9veloppement_%C3%A9conomiques

Par ailleurs, le caractére “’ancien’’ de cette coopération constitue un
facteur déterminant. En effet, depuis 1’établissement des relations diplomatiques
au niveau des ambassades, les deux acteurs ont fait montre d’une détermination
a diversifier les domaines d’action. Nonobstant certaines conjonctures, il n’y a
jamais eu une rupture des liens de coopération. Partant donc du principe selon
lequel, pour écrire I’histoire, le chercheur doit ancrer son raisonnement dans
une dimension chronologique importante, il s’est avéré a cet égard qu’une
analyse des rapports économiques entre le Cameroun et la Suisse en cinquante
ans ne serait pas impossible en raison de 1’abondance des faits historiques y

relatifs et de la disponibilité de certains documents d’archives.

Voila élucidés les raisons du choix de la présente étude. L’histoire étant
une discipline qui tient également compte de 1’espace dans sa construction ; une

théorie systématisée par Fernand Braudel*®

, 1l s’avere apodictique de s’attarder
sur cet aspect géographique d’une importance capitale dans la prochaine
péricope. Un accent sur la dimension temporelle de 1’étude permettrait aussi
de renforcer son intelligibilité, car comme I’a si bien dit Joseph Ki-Zerbo :
“’L’historien qui veut remonter le passé sans reperes chronologiques, ressemble
au voyageur qui parcourt dans une voiture sans compteur, une piste sans bornes

kilométriques.””**

I11-DELIMITATION DU CADRE SPATIO-TEMPOREL

Le cadre spatial de cette réflexion concerne deux entités étatiques que

sont la Suisse et le Cameroun. Ces deux acteurs des relations internationales

réputés encourager l'évasion fiscale, des régles laxistes ou le contournement des régles et contribuer a
l'augmentation des inégalités dans le monde.

BF. Braudel est le tout premier spécialiste de la géohistoire. Il démontre dans sa Thése intitulée “’La
méditerranée et le monde méditerranéen a I’époque de Philippe II’°, que I’espace est un moteur déterminant
dans 1’édification du savoir historique.

14 3. Ki-Zerbo, Histoire de I’Afirique noire d’hier a demain, Paris, Hatier, 1972, p.16.


http://fr.wikipedia.org/wiki/In%C3%A9galit%C3%A9

mobilisés dans des actions bilatérales, mettent réciproquement leur territoire a

disposition pour la concrétisation des projets de coopération économique.

Sur le plan politologique les appellations Suisse, Confédération
helvétique, Confedération Suisse désignent la méme entité géopolitique. I1 s’agit
d’un territoire situ¢ en Europe occidentale, bordé a 1’Ouest par la France, au
Nord par I’Allemagne, a I’Est par 1’ Autriche et au Sud par ’Italie™. La Suisse
regroupe 26 cantons souverains pour une population estimée en 2013 a 8, 081
millions d’habitants, un PIB par habitant de 84815, 41 USD, et un PIB qui
s’éleve a 685,4 milliards USD™. Sa capitale fédérale est la ville de Berne et sa
superficie est de 41.284,6 kilométres carrés’’. C’est donc un territoire exigu. La
Confédération suisse acquiert une reconnaissance internationale définitive en
1648'. En 1803, Napoléon Bonaparte crée les conditions -cadres qui permettent
aux Confédérés de faire I’apprentissage du fédéralisme suisse moderne et pose

ainsi les fondements de 1’Etat fédéral qui s’impose d’ailleurs en 1848%,

Situé en Afrique Centrale, le Cameroun s’étend entre le 2°et le 13° degrés
de latitude Nord d’une part, et entre le 8° et 16° degrés de longitude Est d’autre
part. Le pays esquisse un triangle rectangle dont I’hypoténuse s’étire du lac
Tchad au Golfe de Guinée sur 1500 km et la base de ’Océan atlantique a la
frontiére avec la République Centrafricaine sur 800 km®. Sa superficie totale
est de 475.650 km?, dont 466.050 km?* de superficie continentale et 960 km?* de

superficie maritime?.

15 Anonyme,‘’cooperation-suisse-Cameroun’’,http:// www.asdeca.cm/index.php?/youth-

online/societeculture/.html, consulté le 06 novembre 2014.

®Anonyme, ‘’La Suisse’’,https://www.google.com/search?,consulté le 06 novembre 2014.

YFederal Department of Foreign Affairs, General Secretariat, Switzerland in its diversity.Nature, Population,
Political System, Economy, Switzerland, Halwag Kummerly + Frey and Presence Switzerland, 2010, p.3.
18Anonyme, “Histoire de la Suisse’’, http://fr.wikipedia.org/wiki/Histoire, consulté le 12 janvier 2015.

A. Jacques et T. Zouz, ’Du centralisme au fédéralisme : quand le premier consul reformulait les institutions
politiques de la Suisse entre 1801 et 1803”°, Napoleonica. La revue, n°6, 2009, p.3.

*MINEPAT (sous la coordination de I’INS), Rapport national des objectifs du millénaire pour le
développement, 2010, p.7.

“Ibid.


https://www.google.com/search?,consulté
http://fr.wikipedia.org/wiki/Histoire_de_la_Suisse

C’est un pays qui a subi trois paradigmes de colonisation en dépit de la
particularité de son statut juridique sur le plan international. De 1884 a 1916, on
note la présence des Allemands ; celle des Francais dans la partie francophone
de 1916 a 1960 et la présence britannique dans la sphére anglophone de 1916 a
1961%. Cette diversité sur le plan historique conjuguée a la diversité physique,
linguistique, religieuse et humaine font du Cameroun une exception plurielle en

Afrique.

Le présent theme de recherche met en exergue deux bornes
chronologiques d’une importance notoire. Chaque constituante du cadre

temporel renvoie a un fait historique précis.

En effet, I’année 1963 marque la signature d’un accord de commerce, de
protection des investissements et de coopération technique entre la Suisse et le
Cameroun®. Cet instrument juridique remplace 1’accord qui réglait les relations
économiques entre la Suisse et la France présente au Cameroun dans le contexte
colonial. 1 s’agit de I’accord du 29 octobre 1955%*. Par cet acte considéré
comme une rupture historique de grande envergure, la Confédération helvétique
traduit sa volonté de coopérer en toute effectivité avec le Cameroun comme un
acteur a part entiere des relations économiques internationales, surtout que
depuis I’année 1961, ces deux pays ont établi des relations diplomatiques au

niveau des ambassades.

L’année 2013 concrétise la publication par 1’ambassade de Suisse a
Yaoundé du rapport économique sur le Cameroun. Ce document analyse 1’état

de la coopération entre les deux acteurs a 1’ére de la convoitise du marché

D. Abwa, Cameroun : Histoire d 'un nationalisme 1884-1961, Yaoundé, Editions CLE, 2010, pp. 5-6.
>DODIS-30608, Correspondance du Département fédéral de 1’économie publique suisse concernant 1’accord de
commerce, de protection des investissements et de coopération technique avec la République fédérale du
Cameroun, Berne, 22 décembre 1962, p.2.

*Ibid.



camerounais par de nombreux pays asiatiques, ameéricains, africains et

européens.

Le cadre spatio-temporel présenté, il convient a présent de relever que ce
theme regroupe un ensemble de concepts fondamentaux qui meritent une
attention particuliere. Autrement, la rédaction de ce mémoire aboutirait a un

navet scientifique.

IV-CADRE CONCEPTUEL

Le concept demeure abstrait lorsqu’il n’a pas encore été defini ou
déconstruit en guise d’une facilitation de sa compréhension. Maitriser un
concept, c’est baliser le chemin d’une production historienne. C’est d’ailleurs
dans cette mouture que David Easton stipule que : “’La tache primordiale de la
science c'est-a-dire sa tdche permanente, est de trouver les concepts convenables

> % Les concepts relations, économie, relations

pour mener l'analyse.
economiques  constituent les socles fondamentaux de cette initiative

scientifique.

Relations : Ce concept légion dans le vocabulaire internationaliste est
percu comme des liaisons, des rapports ou des contacts entre deux ou plusieurs
entites. Les relations internationales étant un jeu aux divers enjeux, des acteurs y
participent trés souvent et dans la perspective d’une extraversion, ils tissent
habituellement des rapports entre eux selon les principes du droit international
ou droit des gens. D’aprés Hilaire de Prince Pokam, la logique de la taxinomie
permet de distinguer trois catégories d’acteurs a savoir : les Etats, les
organisations internationales et les forces transnationales® . Dans la dynamique
de la coopération internationale, I’émergence de deux types de relations est

perceptible. D’une part les relations multilatérales qui mettent en interaction

% D. Easton, Analyse du systéme politique, Paris, Armand Colin, 1974, P.13.
% H. De Prince Pokam, Institutions et relations internationales. Théories et pratiques, premiére édition,
Yaoundé, Editions de 1’Espoir, 2008, p.60.



plus de deux pays. D’autre part les relations bilatérales sous-tendues par des
contacts entre deux entités étatiques ou entre un Etat et un acteur transnational
tel qu’une firme multinationale par exemple. Ces rapports ne sont pas statiques
mais dynamiques en raison de la diversité des domaines d’action qui les

caractérisent.

Economie: L’économie est la mani¢re dont un Etat gére ses ressources
rares en vue de satisfaire les besoins de ses populations. Cette gestion s’inscrit
dans un processus de production, distribution et consommation. Selon
I’économiste Colin Grant Clark?”, ce concept englobe trois secteurs. Le secteur
primaire qui inclue toutes les activiteés agro-pastorales combinées a 1’extraction
des matieres premieres. Le secteur secondaire renvoie a I’expansion de
I’industrie. A ce stade, le décollage industriel d’une entit¢ étatique devrait
normalement lui permettre de transformer ses matieres premieres en produits
semi-finis et en produits finis. Le secteur tertiaire quant a lui est caractérisé par
le développement du commerce des services, c¢’est & dire les assurances, le

tourisme, le transport et les banques.

A partir de toute cette argumentation, il est possible de conclure qu’une
coopération bilatérale dans le domaine économique doit prendre en compte 1’un
de ses différents secteurs, voire méme les trois, d’ou la définition suivante des

relations économiques.

Relations économiques : dans le cadre de la présente étude, nous avons
trouvé opportun d’exploiter cette définition de Materne Makanve —Bedoua
selon laquelle : “’Les relations économiques désignent 1’ensemble des rapports
ou des transactions a caractéeres commercial, financier, industriel ou

technologique qu’entretiennent deux ou plusieurs Etats et / ou institutions, avec

’Colin Grant Clark (2 novembre 1905-4 septembre 1989) est un économiste et statisticien britannique né a
Londres. 11 effectue ses études d’abord a Dragon School a Oxford, puis & Winchester college. Sous I’influence de
Cole et de Lionel Robbins il commence a s’intéresser a 1’économie et classe finalement I’économie en 1947 en
trois secteurs que sont : le secteur primaire, le secteur secondaire et le secteur tertiaire.
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des intéréts réciproques clairement exprimées.”””® A présent, que retenir du fil

d’ariane de la présente réflexion ?

V- LA PROBLEMATIQUE

Le probléme est la différence entre ce qui est et ce qu’on désire. La
problématique quant a elle désigne :
L’approche ou la perspective théorique qu’on décide d’adopter pour traiter le probléme posé par la
question de départ. Elle est une maniére d’interroger les phénoménes étudiés. Elle constitue une étape
charniére de la recherche, entre la rupture et la construction.”
Michel Beaud I’assimile au role que le cerveau joue chez un étre humain,

de méme que celui joué par le poste de pilotage pour un avion de ligne®.

La Suisse est classée parmi les pays qui ont le plus de
représentations diplomatiques dans le monde. En 2013, son réseau extérieur
comptait 173 représentations a 1’¢tranger, ambassades, missions, consulats
généraux, bureaux de coopération de la DDC confondus .Confrontée a des
difficultés internes, ce pays a su saisir les enjeux de la mondialisation pour un
Etat souverain. Dans cette optique, il s’est ouvert aux autres peuples avec pour
conviction que la coopération internationale est un dérivatif, a condition de
mieux connaitre 1’autre et cibler les domaines de coopération porteurs. Cette
Real Politic caractérise aussi le Cameroun depuis son accession aux
indépendances. En observant la connexité entre ces deux Etats, I’on réalise que
la pérennité des relations bilatérales entre la Confédération Suisse et le
Cameroun traduit apparemment un sentiment de satisfaction mutuelle. Elle
voudrait méme que tout observateur se débarrasse de certains clichés et

stéréotypes. Or, lorsqu’on suit I’actualité internationale sur les rapports Europe-

%8 M. Makanve-Bedoua, *’Les relations économiques entre le Cameroun et la République Centrafricaine de 1960
a nos jours’’, Mémoire de DEA en Histoire, Université de Yaoundé I, 2004, p.53.

R.Quivy, et L.V. Campenhoudt, Manuel de recherche et de sciences sociales, 2° Edition entiérement revue et
corrigée, Paris, Dunod, 1995, p.85.

**M. Beaud, L’art de la Thése. Comment préparer et rédiger une Thése de Doctorat, un Mémoire de DEA ou de
Maitrise ou tout autre travail universitaire, Paris, La Découverte, 1985, p.38.
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Afrique, il est possible de découvrir un ensemble de réalités accablantes qui
incitent alors le chercheur a se poser une panoplie de questions et a vouloir
croire que, dans la dynamique des relations économiques avec le Cameroun, le
principe de réciprocité est évacué au détriment d’intéréts égoistes de la part
des Helvetes. Le Cameroun alors “’pris en otage’’ se sentirait contraint de
maintenir les liens de coopération en dépit de sa consternation. Cette ambigite
permet de dégager le nceud de la présente production historienne a savoir : quels
sont les domaines des contacts économiques entre la Confédération suisse et le
Cameroun et quel profit est tiré par ’'un ou "autre des deux partenaires en 50
ans de relations ? Ainsi peut étre déclinée la problématique de cette étude
scientifique  sous-tendue par un intérét tres souvent singulier ou

multidimensionnel.

VI- L’INTERET DE L’ETUDE

L’intérét de cette réflexion scientifique est perceptible a trois niveaux :

heuristique, stratégique et politico-diplomatique.

Intérét heuristique : selon Mback Wara, démontrer I'intérét heuristique
d’une recherche revient a: “Mettre en exergue le capital scientifique et
intellectuel dont elle est porteuse, tant en ce qui est des méthodes d'analyse
mises a contribution, qu'en ce qui est du substrat scientifique résultat de cette

recherche.””*!

Cette étude est une contribution a la connaissance de 1’histoire
diplomatique du Cameroun. En ressortant systématiquement les différentes
facettes des relations économiques  Suisso-Camerounaises, elle met a la
disposition de la matrix academique un ensemble d’informations propices a son

épanouissement intellectuel dans la réalisation de certains travaux scientifiques

*'Mback Wara,’La prévention des conflits dans la dynamique de Iintégration sous régionale en Afrique
Centrale’’, Mémoire de Master en Science Politique, Université de Yaoundé Il, 2007, p.18.
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ultérieures. Le noble réle de la recherche qui consiste a nourrir I’enseignement

trouve par conséquent son expression.

Intérét stratégique : l'intérét stratégique est déduit de la possibilité
offerte par ce travail de fournir une meilleure lisibilité et visibilité du potentiel
de la politique étrangére du Cameroun en matiére de coopération avec la
Confedération helvétique, ceci en déterminant et en élucidant les difficultés et
les dysfonctionnements de cette action coopérationnelle, afin d'en susciter une

viabilisation encore plus appréciable sur le plan économique.

Intérét politico-diplomatique : ce travail de recherche peut constituer
un repére pour les personnalités politiques et diplomatiques, qu’elles soient
camerounaises ou suisses. En effet, il met a leur disposition non seulement des
¢léments indispensables a la maitrise de 1’évolution des rapports économiques
entre les deux pays, mais aussi des recettes visant a contourner certaines erreurs
du passé pour améliorer en toute efficience leurs différentes actions de

développement.

Cet aspect de 1’étude cerné, procédons sans ambages a l’inventaire
livresque sur la question méthodologiquement appelé revue critique de la

littérature.

VII- REVUE CRITIQUE DE LA LITTERATURE
A ce propos, Jean Pierre Fragniere disait :

[...] celui qui entreprend la réalisation d’un mémoire doit faire “’I’état de la question’’. Qu’est-ce a
dire ? 11 s’engage dans une démarche a deux dimensions. D’une part, il doit prendre connaissance des
travaux qui ont été réalisés sur le théme spécifique qui fait I’objet de son mémoire. D’autre part, il doit
s’efforcer de mettre la main sur des ouvrages de synthése qui font le point sur les grandes questions

qui encadrent la problématique retenue®.

*2J-P Fragniére, Comment réussir un mémoire. Comment présenter une thése. Comment rédiger un rapport,
Paris, Bordas, 1986, P.75.
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Cette exposition documentaire sur les relations économiques entre la
Suisse et le Cameroun est un melting pot constitué a la fois d’ouvrages,

d’articles scientifiques, de theses et de mémoires.

Pour René Dumont 1’afro-pessimiste, le continent africain est mal
parti®*. En dégageant minutieusement dans son ouvrage les causes endogénes et
exogeénes des malheurs de I’Afrique noire, René Dumont estime que la
décolonisation des pays de 1’Afrique subsaharienne est un cadeau empoisonné
de la part de 1I’Occident. Le continent africain est un “’client de I’Europe’’ et les
différentes aides qu’il recoit de ce partenaire le maintiennent dans
I’insubordination, car elles gardent une part importante d’hypocrisie. Afin de
clore sa réflexion, l'auteur ¢lucide des stratégies capables de propulser
I’ Afrique, mieux d’assurer son développement. Malgré la mise en évidence de
I’interaction entre 1’Europe et 1’Afrique noire dans la dynamique de la
coopération internationale, René Dumont ne spécialise pas son étude sur un pan
economique des relations entre la Suisse et le Cameroun. Une approche qui ne
change pas le fait que son livre de bonne facture, constitue une source

importante pour la concrétisation de cette production historienne.

En 1980, dans un autre ouvrage rédigé en collaboration avec Marie-
France Mottin, un accent est davantage mis sur la problématique des relations
Nord-Sud®. Pour eux, le vieil ordre économique international a la vie dure
malgré les innombrables déclarations en faveur du “’nouvel ordre’’, qui
répartirait plus équitablement les richesses de ce monde. Le pillage du tiers-
monde n’a jamais cess€ depuis 1’esclavage et la colonisation. Il se prolonge de
nos jours par l’échange inégal, le sous-paiement des matiéres premiéres,

agricoles puis minérales et la surfacturation des produits fabriqués et biens

% R. Dumont, L Afrique noire est mal partie, Edition revue et corrigée, coll. “’Politique’’, Paris, Editions du
Seuil, 1962.
% R. Dumond et M. Mottin, L Afrique étranglée, Paris, Editions du Seuil, 1980.
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d’équipement, réalisés par les usines des pays développés. Lorsqu’on sait qu’il
existe des relations commerciales entre la Confédération suisse et le Cameroun
qui ne ressortent d’ailleurs pas dans ce livre, I’on s’interroge déja sur la nature

de ces rapports au vu du raisonnement des auteurs.

Jean Ziegler, analyse la sociographie de la classe capitaliste de Suisse,
telle qu’elle opéere actuellement dans ce pays et dans le monde, en relation avec
les autres oligarchies impérialistes®. De facon explicite, son ouvrage est un
livre réquisitoire sur la Suisse contemporaine, sa face cachée, son impérialisme
secondaire dans les pays en voie de développement. Il présente aussi son réle de
receleur des capitaux en fuite, de plaque tournante de 1’activité des sociétés
multinationales, grace au secret bancaire et au compte a numéro. Le tout voile
dans les plis de neutralité et de paix qui fait passer les seigneurs de la banque de
Genéve ou de Zurich pour de pieux inoffensifs philanthropes. Le Cameroun
¢tant le creuset d’une diversité de firmes multinationales suisses, 1’auteur ne
souligne pas la guerre économique qu’elles livrent aux entreprises nationales.

Or, c’est I'une des préoccupations de la présente réflexion.

Joseph Narcisse Mouelle Kombi atteste que depuis son accession a
I’indépendance, I’Etat du Cameroun s’est doté d’un appareillage juridico-
institutionnel qui lui permet d’encadrer et de valoriser ses compétences externes,
cette valorisation s’inscrivant prioritairement dans le cadre d’une stratégie de
développement national®. 1l atteste également que la Suisse et le Cameroun ont
établi des relations diplomatiques en 1961 et conclu un accord le 18 juillet 1977

dont nature n’est pas révélée.

Gilbert Rist stipule que tous les défenseurs de la thése selon laquelle la

coopération au développement n’est qu’une activité généreuse sans lien avec

*J. Ziegler, Une Suisse au-dessus de tout soupgon, collection *’Combats’’, Paris, Editions du Seuil, 1976.
**Mouelle Kombi, La politique étrangére
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I’intérét de la Suisse font erreur®”. Partant du postulat selon lequel la Suisse et
les pays tiers-mondistes évoluent tous dans le méme bateau, [’auteur affirme
que la Confédération helvétique doit renforcer sa politique d’assistance de ces
Etats non pour préserver ses futurs intéréts commerciaux, mais surtout pour se
prémunir contre 1’isolement intellectuel et peut-étre a long terme politique.
Contrairement a I’auteur, notre approche consiste a démontrer que la Suisse
collabore egalement avec les pays du Sud en I’occurrence le Cameroun pour

préserver des intéréts de nature économique.

Daniel Frei présente d’une part les vecteurs fondamentaux de la
politique étrangere suisse en insistant sur la situation stratégique, la pénurie des
matieres premicres et 1’interdépendance économique avec I’étranger, la
subordination de la politique extérieure helvétique & la politique intérieure®.
D’autre part, il se penche sur le concept de neutralité perpétuelle. Enfin, I’auteur
présente la Suisse dans la dynamique des relations économiques internationales.
Un accent particulier est mis sur la politigue commerciale sans toutefois ressortir
I’évolution des relations commerciales entre Berne et Yaoundé qui nous

intéresse.

Hiestand et al élucident les caractéristiques de chaque organe des
autorités fédérales notamment le Conseil Fédéral, 1’Assemblée fédérale, le
Secrétariat des autorités fédérales, les chambres fédérales®. Par ailleurs, ils
analysent brievement 1’évolution et les caractéristiques de la constitution
fédérale suisse. Nonobstant I’incontournabilité de certaines de ces informations
dans la présente étude, les auteurs ne degagent pas le rdle de ces appareillages
institutionnels dans la politique de coopération helvétique avec I’ Afrique et trés

précisément le Cameroun. De méme, ils ne soulignent pas que la loi

*’G. Rist, Images du Tiers monde et conceptions du développement. Une étude des documents des organisations
de coopération au développement, Saint-Saphorin, Editions Georgi, 1978.

**D.Frei, La politique étrangére de la Suisse, Zurich, Edition Pro Helvetia, 1983.

*H. Hiestand et al, Nouveau guide juridique suisse, Genéve, Editions générales S.A, Benjamin Laederer, 1960.
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fondamentale suisse définit les orientations en matiere de politique étrangere et

tient compte du volet économie qui nous préoccupe.

Philippe Marchesin présente les nouvelles menaces des relations Nord-
Sud des années 1980 a 2001%. Il insiste sur le concept de corruption croisée
pour signifier les pratiques corruptives aussi bien dans les pays développés que
dans les pays pauvres. Un talon d’achille qui compromet progressivement
I’avenir de la coopération au développement et handicape surtout 1’Afrique.
Toutefois, 1’auteur ne précise pas que dans la perspective des relations
¢conomiques entre la Suisse et le Cameroun, I’arme qu’est la corruption favorise

les Helvetes et les cosmocrates camerounais au détriment des populations.

Joseph Deiss stipule que le libre échange est la meilleure facon pour la
Suisse de tirer profit de la division internationale du travail**. Pour lui, son
dynamisme diplomatique est lié a la neutralité. La Suisse est de ce pas disposee
a entretenir des relations économiques avec tous les pays du monde. Par ailleurs
poursuit-il, la politique extérieure de la Suisse est pragmatique. Une petite
nation n’est pas en mesure d’exercer une influence déterminante sur la structure
des relations économiques internationales. Elle doit donc prendre une position
souple pour s’adapter rapidement aux circonstances changeantes. En évoquant la
politique suisse de diversification des partenaires économiques, I’auteur ne
précise pas que dans ce domaine, la Confédération helvétique coopére avec le

Cameroun.

Jean-R De Salis présente les particularités de la Suisse sur le plan
religieux, linguistique, physique et démographique®. Puis, il stipule que la

politique étrangére de la Suisse est apparemment simple, mais a bien des égards

“%p_ Marchesin, Les nouvelles menaces. Les relations Nord-Sud des années 1980 & nos jours, Paris, Kharthala,
2001.

*1J. Deiss, Economie politique et politique économique de la Suisse, Fribourg, Editions Fragniére S.A, 1979.

*2J. R. De Salis, La Suisse diverse et paradoxale, Neuchatel (Suisse), Editions de la Baconniére, 1971.
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délicate. Elle repose toute entiére sur le principe de la neutralité perpétuelle.
Laquelle neutralité lui permet de faire une *’politique de bons offices’’ sur la
scéne internationale. Par ailleurs, I’auteur préconise que la Suisse a besoin de la
confiance des pays étrangers pour la maintenir. C’est dans ce sillage qu’elle
s’efforce, dans les conférences internationales, de conserver une attitude
réservée et un jugement impartial et objectif. L’innovation de la présente étude
consiste a voir si dans la perspective des relations économiques avec le
Cameroun, la neutralité suisse est appliquée similairement aux grandes

controverses internationales.

Marc Perrenoud préconise qu’en 1965, le Cameroun bénéficia d’une
aide publique au développement de la part de la Suisse®®. Par ailleurs, il
mentionne que le conseiller Fedéral suisse, Pierre Aubert fut accablé de
critiques lors de son voyage en Afrique en janvier 1979. Ce déplacement visait
a inaugurer un pont au Cameroun dont le nom n’est point révélé et rendre visite
aux pays voisins. Curieusement la nature de I’aide évoquée par ’auteur n’est
également pas dévoilée. De plus, lauteur ne met pas en exergue le
rapprochement entre 1’aide économique suisse et la Construction des
infrastructures de développement notamment ce pont de I’enfance dans la

région du Mbam.

Moandjol Mbida  analyse les fondements de la coopération
internationale de la suisse pour 1’Afrique, les déterminants et les caractéristiques
de I’action internationale de la Confédération helvétique en Afrique™. Par
ailleurs, il précise le cadre institutionnelle de la Coopération suisse avec

I’Afrique et la politique helvétique d’aide financiere au développement pour

M. Perrenoud, “’Les relations de la Suisse avec I’Afrique lors de la décolonisation et des débuts de la
coopération au développement”’, Revue internationale de politique de développement, n° 1, 2010.

*Moandjol Mbida, <’La politique helvétique de coopération économique et financiére avec les Etats africains
(1960-2010), Mémoire de Master en Relations Internationales, filiere Diplomatie, option Banque, Monnaie,
Finance, IRIC, 2011.
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évaluer en définitive la coopération helvético-africaine. En dépit de cette
approche holistique qui contraint ’auteur a s’intéresser au Cameroun de fagon
trées sommaire lorsqu’il parle des contributions bilatérales suisses au Cameroun
de 2007 a 2008, de la balance commerciale entre les acteurs de 2004 a 2008 et
de certaines entreprises suisses au Cameroun comme retombées de la politique
suisse de coopération, cette étude se démarque de la nétre qui analyse les

relations économiques entre ces deux Etats dans tous ses pans pendant 50 ans.

Sadou née lady Bawa a axé son étude sur la coopération technique entre
la Suisse et le Cameroun de 1961 & 1983*. Ce travail analyse systématiquement
et de maniere tres laconique les différents projets de coopeération technique et
insiste sur la présence d’une Organisation Non Gouvernementale suisse sur le
territoire camerounais. Il s’agit de SATA. Cette étude qui ne s’occupe pas des
relations économiques au sens concret, ne saurait tout de méme pas étre éludée
dans le processus de cette historiographie au regard de certaines informations

remarquables qu’elle donne sur les relations helvético-camerounaises.

Mougnol a Moungam analyse d’entrée de jeu [’origine et le cadre
juridique de la coopération helvéto-camerounaise®®. Ensuite, il présente les
principaux objectifs, formes et modalités de 1’aide suisse, expose le volume et
la répartition de cette aide ainsi que les organes publics et privés qui s’en
occupent. Par ailleurs, D’auteur examine les programmes d’aide suisse au
Cameroun en mettant un accent particulier sur la MIDO et I’APICA. Enfin, il
procede a une évaluation comparative des effets de 1’aide publique et privée
suisse au Cameroun. Par rapport a notre étude, ce travail ne prend pas en

compte certains aspects des relations économiques tels que les échanges

*Sadou, née L.Bawa, ‘’Les relations Cameroun-Suisse : La coopération technique (1961-1981), Mémoire de
Maitrise en Relations Internationales, IRIC, 1983.

*Mougnol & Moungam, ¢’ Aide et développement. Etude comparée de 1’aide publique et privée. Le cas de I’aide
suisse au Cameroun’’, Thése de Doctorat 3° cycle en Relations Internationales, IRIC, 1989.
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commerciaux, le transport, le rééchelonnement de la dette camerounaise par la

Suisse.

Raphael Batengue Assil revele dans sa Thése que la Suisse et le
Cameroun entretiennent une coopération financiére et technique®’. C’est dans
cette perspective qu’il présente les orientations des accords relatifs aux credits
mixtes | et Il respectivement mis en place le 21 janvier 1985 et le 11 juin
1985.Toutefois, son étude ne mentionne pas qu’en 1992 dans le cadre des
mesures d’allégement de la dette et d’amélioration des conditions de
financement prises par la Confédération suisse en faveur des pays en voie de
développement, la Suisse annula puis transforma en don une partie de la tranche
publique de la dette contractée par le gouvernement camerounais sur les crédits

mixtes | et 1.

Ces diverses ¢tudes articulées chacune autour d’une problématique
précise ont le mérite de nous apporter des compléments d’informations sur ce

travail construit sur la base de la démarche historienne.
VIII-SOURCES ET METHODOLOGIE

Lucien Fébvre préconise que : “’L’Histoire se fait avec des documents
écrits, sans doute, mais aussi avec tout ce que 1’ingéniosité de 1’historien peut lui
permettre d’utiliser pour fabriquer son miel”**. A ce titre, les sources exploitées
dans cette réflexion sont binaires. On y retrouve en effet les sources de premiére
main ou sources primaires et les sources de seconde main ou sources

secondaires.

Les sources primaires: Il s’agit dans une premiére mesure des

documents d’archives. Ils ont été collectés aux Archives Nationales de Yaoundé,

“R.Batengue Assil, “’Les pays de I’Europe communautaire dans la politique étrangére du Cameroun (1960-
2000)’, Thése de Doctorat/Ph.D en Histoire, Université de Yaoundé I, 20009.
*L. Febvre, Combat pour I’histoire, Paris, Armand Colin, 1953, p.428.
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aux Archives du MINREX. Certains documents des Archives Fédérales de
Berne (AFB), de 1I’Administration Feédérale des Douanes de Suisse nous
parvinrent via le canal électronique, ceci aprés avoir contacter les autorités
compétentes *° . Les informations acquises concernent les correspondances
diplomatiques entre les deux entités étatiques, des textes originaux sur les
accords de coopération, des rapports d’activités de hautes personnalités
diplomatiques impliquées dans les relations économiques, des données

statistiques sur les échanges commerciaux, des décrets.

Les données orales quant a elles ont été recueillies chez des personnes
ressources avec une priorisation des informateurs de premiére génération®®.Deux
stratégies de collecte des informations ont facilité cette entreprise notamment
I’antisme et la méthode boule de neige®. Des guides d’entretien, des fichiers
mobiles et un magnétophone ont servi de logistique de travail. Loin de
considérer les révélations de ces acteurs ou témoins d’événements pour des
paroles d’évangile, elles ont soigneusement été confrontées aux sources écrites

en vue d’éviter des distorsions ou fractures historiques.

Les sources secondaires : elles ont été recensées dans les différents
centres livresques du pays, ainsi que sur internet et sont constituées d’ouvrages,
theses, meémoires, articles de revues scientifiques et de journaux. Parmi les
bibliotheques consultées, on distingue : la bibliothéque centrale de 1’Université
de Yaoundé I, la bibliothéque de la FALSH et celle du Cercle d’Histoire-
Geographie-Archéologie de la méme institution, la bibliothéque de 1’Université
de Yaoundé II, de I’Ecole Normale Supérieure de Yaoundé, de I’'Institut des
Relations Internationales du Cameroun, du Ministere de la Recherche

Scientifique et de I’innovation, du centre Paul Ango Ela.

*Bien vouloir découvrir leurs contacts respectifs en Annexe I.
%011 s’agit des acteurs ou témoins des événements.
*!Cette méthode de collecte vise & partir d’une source orale pour en obtenir d’autres informateurs salutaires a

I’évolution de la recherche.



21

Les documents trouvés soulignent chacun a son modeste niveau, des
pans de la coopération entre la Suisse et le Cameroun notamment les enjeux, les
instruments et les domaines de collaboration, les difficultés. Toutes ces sources

52

passées au crible d’une critique quadruple® contribuerent a 1’édification de

I’histoire dans le “’sacro-saint’’ principe de I’objectivité.

Au-dela de ces deux catégories de sources, il convient tout de méme de
mentionner que 1’exploitation des sources iconographiques est d’une importance
notoire aujourd’hui dans la construction du savoir historique. Dans cette

production scientifique, elles ont permis d’illustrer certains faits par des images.

A propos de la méthode, seul un cocktail méthodique autrement appelé
syncrétisme méthodigue ou combinaison de méthodes a favorisé la

concretisation de ce travail. Les approches implémentées sont :

La neutralité axiologique qui exige une impartialité du chercheur dans la

restitution des faits. Elle prohibe les jugements de valeurs®.

Le cloisonnement disciplinaire ou interdisciplinarité a consisté a
recourir aux sciences auxiliaires a I’Histoire pour une construction authentique
des faits. Il s’agit de la Sociologie, la Géographie, les Sciences Politiques, les
Relations Internationales, etc. La démarche diachronique a permis de retracer
I’évolution des faits dans le temps par des outils de synthése, d’explication, de

description et d’analyse.

L’herméneutique en tant que science de I’interprétation ou méthode
exégétique a facilité I’appréhension des comportements des différents acteurs

impliqués dans la dynamique coopérationnelle. A travers le schéme structural de

°2 11 s’agit des critiques a la fois interne, externe, de portée et de provenance.

**Bourdieu, cité par P. Fugier, “’Le principe de neutralité axiologique et le rapport au savoir scientifique des
sociologues. Une exploration compréhensive a partir de I’expérience de cinq professeurs d’un Département de
Sociologie™, Spirale-E- Revue de recherche en Education, Supplément électronique au n° 51, 2013, p.63.
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Jean Marie Berthelot™, 1’on a examiné la systémique des relations économiques
afin de mieux percevoir les liens de dépendance entre les acteurs. Tout compte

fait, la réalisation de cette étude obéit a une architecture précise.
IX-PLAN DU TRAVAIL
Cette etude comprend quatre principaux chapitres.

Le premier chapitre intitulé “’Enjeux et bases du partenariat économique
entre la Suisse et le Cameroun’’ examine les données géopolitiques de ces deux
Etats dans une approche comparative, la typologie des facteurs qui les
rapprochent et les instruments étatiques et juridiques qui sous-tendent leurs

relations économiques.

Le deuxiéme chapitre titré¢ “’Dynamique des relations financieres et
commerciales entre la Confédération helvétique et le Cameroun de 1963 a
2013 s’intéresse aux questions liées a 1’aide économique et ses retombeées

pour les acteurs ; de méme aux échanges commerciaux.

Le troisiéme chapitre a pour théme, “’Les contacts helvético-
camerounais dans le domaine du transport aérien (1966-2013)’.  Cette
articulation élucide 1’évolution des relations dans le domaine du transport de la
signature du tout premier accord aérien aux grandes innovations qui vont s’en

suivre.

Le quatrieme chapitre intitulé *’Difficultés et dimension prospective du
partenariat économique Suisse-Cameroun’’, dégage les difficultés liées a la
coopération et propose des pistes susceptibles d’améliorer les rapports

bilatéraux entre les deux partenaires sur le plan économique.

>J. M. Berthelot, L intelligence sociale, Paris, PUF, 1990, p.95.
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Toutefois, il est important de préciser que 1’écriture de ce mémoire n’a

pas été une sinécure.
X- DIFFICULTES RENCONTREES

Les difficultés rencontrées durant la rédaction de ce mémoire sont
diverses. Elles concernent ’1’absence’’ des statistiques sur les relations
commerciales entre la Suisse et le Cameroun non seulement a I’INS, mais aussi
au Ministere du Commerce du Cameroun (MINCOMMERCE). Notons par
ailleurs la prohibition de consulter des documents de coopération au niveau de
I’ambassade de Suisse au Cameroun ; les Archives Fédérales de Berne étant la
destination recommandée par le plénipotentiaire suisse. Incapable d’effectuer
un voyage physique pour la Suisse, nous avons opté pour un voyage virtuel qui a

du moins permis d’obtenir certains documents diplomatiques™.

En definitive, notons les lenteurs administratives dans les traitements de
nos demandes d’audiences aux personnalités impliquées dans la coopération ;
des guides d’entretiens déposés qui ne nous sont jamais revenus ; les nombreux
rendez-vous annulés a cause des indisponibilités des personnes ressources
ciblées. Tout compte fait, nous n’avons pas céder au découragement, mais fait

preuve de jusqu’auboutisme pour mener a terme cette étude.

% A cause du délai de protection des archives helvétiques qui est de 30 ans, il a pratiquement été impossible
d’obtenir des documents diplomatiques couvrant toute la borne chronologique de la présente étude.
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CHAPITRE I :
SUISSE-CAMEROUN : ENJEUX ET BASES
D’UN PARTENARIAT ECONOMIQUE

Le présent chapitre scrute d’entrée de jeu I’environnement géopolitique de
la Suisse et du Cameroun dans une perspective comparative. L’objectif étant
d’accentuer leur connaissance et démontrer qu’en dépit de leurs situations
geographiques respectives, ces deux entités étatiques ont des éléments de
convergence et de divergence. L’innovation ici consiste a évacuer cette
approche classique qui consiste souvent a présenter chaque acteur dans sa
singularité. Cette articulation de I’étude dégage en outre les facteurs explicatifs
du rapprochement diplomatique entre la Confédération helvétique et le
Cameroun sur le pan économique. Toutefois, le souci de cerner le cadre
juridique d’un tel paradigme coopérationnel, implique une réflexion sur les
instruments internationaux et bilatéraux a la base du contact helvético-

camerounais.

I-DONNEES GEOPOLITIQUES SUR LA SUISSE ET LE CAMEROUN :
SIMILITUDES ET DIVERGENCES

Selon Philippe Moreau Defarges, le terme géopolitique est forgé a
Iextréme fin du XIX°® siecle par un professeur suédois d’Histoire et de Sciences
Politiques Rudolph  Kjellen (1846-1922)". Il désigne 1’¢tude de 1’Etat
considéré comme un organisme géographique, ou encore comme un phénomeéne

spatial, c'est-a-dire comme une terre, un territoire, un espace ou plus exactement,

'P. Moreau Defarges, La géopolitique pour les nuls, Paris, First Editions, 2012, p.391.
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encore, un pays’. Le contenu latent de cette définition laisse entendre qu’une
présentation des données géopolitiques concernant la Suisse et le Cameroun
dans une optique comparative incite a prendre en compte des éléments liés a la
géographie, la politique, 1’économie, la socio-culture, etc. Autant de
déterminants qui donnent au concept ’Etat’’ tout son sens existentiel. Pour étre

méthodique, mettons premierement un accent sur les similitudes.

A- DES SIMILITUDES

La Suisse et le Cameroun étant deux pays aux atouts indéniables, il est
possible pour tout analyste attentionné d’y déceler des  éléments de

ressemblance, ceci dans divers domaines.

1-La géographie physique des territoires

La géographie physique s’attarde sur le relief, le climat, la vegétation et
I’hydrographie d’une entité étatique donnée. Le résultat des investigations
menées permet de réaliser que c’est en tablant sur le relief et le réseau
hydrographique du Cameroun et de la Suisse qu’il est possible de dégager les

éléments de convergence recherchés.

Pour ce qui se pergoit en géomorphologic comme [’ensemble des
inégalités d’une région donnée (relief), force est de retenir que le Cameroun et la

Suisse abritent respectivement des plateaux et des chaines de montagnes.

Le plateau helvétique occupe environ 30 % de la surface du pays et
s’étend du lac de Constance au lac Leman®. Son relief dont Daltitude se situe
entre 350 m et 600 m est légérement accidenté et présente des collines’.Le
pied des Préalpes fribourgeoises constitue le secteur le plus élevé du plateau

2L -
Ibid.

3Anonyme, Switzerland. Guide de l’investisseur, s.I.n.d, 2012, p.9.

*Anonyme, “’Géographie de la Suisse’, http:/fr.wikipedia.org/wiki/G%C3%A9ographie, consulté le 13 juin
2015.


http://fr.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A9alpes_suisses
http://fr.wikipedia.org/wiki/G%C3%A9ographie_de_la_Suisse
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qui est d’ailleurs formé de molasse®. Il s’agit d’une roche sédimentaire qui
existe il y a a peu prés 30 millions d'années et dont la cause génesiaque est

I'érosion des Alpes naissantes®.

Au Cameroun, on retrouve le plateau de I’Adamaoua. Cet immense bloc
de socle soulevé atteint 1100 metres d’altitude et forme au centre du pays une
charniére qui domine les plaines du Nord ’. Vers le Sud, il descend
graduellement vers le plateau Sud-camerounais avec au Centre des collines
surbaissees. L’altitude des hauts plateaux de 1’Ouest varie entre 1200 et 1800
m ; ces hautes terres sont limitées au Nord et au Sud par la vallée de la Donga et
la trouée de Bakossi ; a I’Ouest par la cuvette de la Cross River et a I’Est par la
plaine du Mbam®. Avec une altitude comprise entre 650 et 900 métres, le plateau
Sud-camerounais couvre environ le tiers de la superficie totale du pays. Au
Nord, il est limité par I’escarpement de Linté-Yoko, a 1’Ouest par celui de
Matomb et la chaine de Ngovayang®.

Au niveau des chaines de montagnes, la présence des Alpes constitue
I’identité suisse. Elles couvrent 60 % du territoire national.  Situées dans La
partie méridionale du pays avec une altitude moyenne de 1700 m, les Alpes
helvétiques regroupent trois principaux massifs que sont: le massif de la
Bermina, le massif de I’Oberland Bernois et le massif de Pennine®.

L’observation du paysage naturel au Cameroun corrobore la these selon
laquelle on y trouve également des massifs. Dans 1’Adamaoua, les monts
Mandara culminent 900 métres d’altitude. La sphéere occidentale du pays abrite

des massifs volcaniques tels que le mont Cameroun (4070 m), le mont

°C’est un sol formé de pierre calcaire mélé de sable et d’argile.

® Ibid.

"MINEPAT, Atlas national de développement physique du Cameroun, s.l.n.d, p.12.

*Ibid.

*Ibid.

Anonyme, ©’Géographie de la Suisse’’, http:/fr.wikipedia.org/wiki/G%C3%A9ographie, consulté le 13 juin
2015.


http://fr.wikipedia.org/wiki/Roche_s%C3%A9dimentaire
http://fr.wikipedia.org/wiki/G%C3%A9ographie_de_la_Suisse
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Manengouba (2 396 m), les monts Bamboutos (2 740 m) et le Mont Oku (3 008
m)*.

Au point de vue hydrographique, la Suisse et le Cameroun sont
parfaitement arrosés. Six pour cent (6%) des réserves d’eau douce de I’Europe
se trouvent dans les Alpes suisses™. L’on peut donc comprendre pourquoi ce
pays est appelé le “’chateau d’eau de I’Europe’’. Le Cameroun quant a lui est
I’un des pays le plus arrosé du continent africain et la région de 1’Adamaoua
constitue son ‘’chateau d’eau’’, car la plupart des cours d’eau présents sur le
territoire y prennent leur source. De maniere holistique, la Confédération suisse
abrite cing bassins versants a savoir : le Rhin, le Rhone, le P, le Danube et
1’Adige™. Le Cameroun en abrite quatre notamment : le bassin du Congo, le

bassin du Niger, le bassin du Tchad et le bassin Atlantique™.

Au vu de ce qui précéde, une analyse est possible. L’existence de
plateaux, des chaines de montagnes et d’un réseau hydrographique dense dans
ces deux pays aurait au-dela de certains facteurs classiquement reconnus ™
favorisés leur proximité. A la realité, le déploiement de la Suisse sur la scéne
internationale en matiéere de coopération au développement est sous-tendu par le
facteur géographique qui constitue de ce pas un indicateur important dans le
choix du partenaire. L’historien Marc Perrenoud disait a cet effet qu’en 1963,
au sein de D’administration fédérale, des critéres pour choisir des pays
prioritaires furent élaborés notamment la situation géographique favorable pour
la Suisse conjuguée a la petitesse du pays'®. A I’évidence, tout coopérant

helvete envoyé sur le territoire camerounais pour des questions de coopération

“MINEPAT, Atlas national, p.12.

Anonyme, Switzerland, p.9.

B Anonyme, ©’Géographie de la Suisse’’, http:/fr.wikipedia.org/wiki/G%C3%A9ographie, consulté le 13 juin
2015.

Yp_Tchawa, ’Relief et hydrographie’’, in Paul Tchawa et al, Atlas de I'Afrique Cameroun, Paris, les Editions J
A, 2006, p. 58.

Ces facteurs sont analysés dans la sous-partie relative aux enjeux du partenariat Suisse-Cameroun.

'®M. Perrenoud,’Les relations de la Suisse avec I’ Afrique”’, p.4.


http://fr.wikipedia.org/wiki/G%C3%A9ographie_de_la_Suisse
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¢conomique s’y adapterait donc sans trop de peine. Ceci est réciproque pour les
ressortissants camerounais. Que dire a present de la configuration

démographique et linguistique de ces deux entités étatiques ?

2-Deux pays cosmopolites aux coincidences linguistiques

Le caractéere cosmopolite de la Suisse et du Cameroun traduit leur
maturité dans la lutte contre le sentiment xénonophe. Avec la mondialisation
ambiante, le phénomeéne de I’immigration va prendre de ’ampleur, augmentant
de suite le nombre de ressortissants étrangers dans ces pays. Pour Alexandre
Afonso : “’La politique d’immigration suisse est congue comme une ‘’politique
de compensation’’, destinée a protéger les secteurs économiques faibles en leur
fournissant une main d’ccuvre peu codteuse, peu qualifiée et dotée d’une

17 D’aprés cet auteur, il est clair qu’en dépit

mobilité professionnelle restreinte.
de son coOté hospitalier qui se manifeste par [’acceptation des populations
exogenes, la Suisse opte pour une immigration susceptible de booster sa
croissance economique. Elle est intéressée. Dans ce pays, 22 % des habitants
sont de nationalité étrangere en 2012.Au Cameroun, ce pourcentage est de 1,6
%. Ces expatriés sont surtout originaires d’Europe, d’Afrique et des
Amériques.

Sur le plan linguistique, la Suisse et le Cameroun ont en commun le
Francais comme langue officielle, méme s’il faut reconnaitre que chaque entité

utilise d’autres langues nationales pour communiquer'®. De fait, on peut

aisément comprendre que ces deux nations ont été influencées par la présence

YA.Afonso, ’Les métamorphoses de I’étranger utile, internationalisation et politique d’immigration dans la
Suisse du tournant néolibéral’’, A Contrario, volume 4, 2006, p.104.

BA part le Francais, les autres langues nationales parlées en Suisse sont 1’Allemand, I’Italien et le Romanche.
L’Allemand (64 %) est parlé dans le Nord, I’Est et le Centre de la Suisse ; cependant la communication orale est
dominée par le dialecte (suisse allemand). Le frangais (20 %) est la langue d’usage courant en Suisse romande,
c’est-a-dire dans la partie occidentale du pays, et en partie au Centre. L’italien (7 %) est parlé au sud du pays,
dans le Tessin, et le romanche (1 %) dans une partie du canton des Grisons. La deuxiéme langue officielle du
Cameroun est I’anglais.
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francaise a un moment donné de leur histoire respective. En dépit du fait que
I’Allemand ne constitue pas une langue officielle au Cameroun, elle est
enseignée dans les établissements secondaires et universitaires. La réalité est
pareille en ce qui concerne la vulgarisation de I’Anglais en Suisse. Par
conséquent, de nombreuses personnes s’expriment et comprennent parfaitement
ces deux langues dans les deux pays.

A TDanalyse, ’on peut conclure que la présence de différents groupes
linguistiques ainsi que la forte proportion de résidents étrangers font de la
Confedération suisse et du Cameroun deux pdles de tolérance et d’ouverture.
Cet environnement cosmopolite facilite la conduite des affaires a partir de la
Suisse pour les entreprises camerounaises et vice-versa d’ou des profits

considérables au niveau économique.

3-Deux economies bien organisées et “’extraverties’’

Pour un suivi optimal de la vie économique, les autorités suisses et
camerounaises ont consentis des efforts dans leur différent pays afin d’éviter les
dangers liés a un entrepreneuriat anarchique. Dans ce sillage, on note une
organisation savante de leurs activités économiques en fonction de trois secteurs
que sont : le secteur primaire, le secteur secondaire et le secteur tertiaire'®. Cette
volonté mutuelle d’établir une tracabilité dans la gestion des affaires permet a
chaque acteur de cibler en toute évidence le domaine dans lequel il aimerait
coopérer avec l’autre, ce qui facilite le réchauffement permanent de leurs
relations.

“’L’extraversion’’ des économies suisses et camerounaises dans le présent
contexte se per¢oit en termes d’échanges commerciaux avec les partenaires
bilatéraux, multilatéraux et transnationaux. Il s’agit en outre de cette ouverture

aux autres acteurs de la scéne internationale. C’est ce que Joseph Deiss appelle

1 . . . . . ror \ . .
Pour d’amples informations sur la symbolique de chaque secteur, bien vouloir se référer a I’introduction
générale de ce mémoire notamment la partie relative a 1’étude conceptuelle.
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’universalisme des relations extérieures®® , elles-mémes sous-tendues par un

ensemble de principes.

4-Neutralité helvétique et non-alignement camerounais : une parenté
certaine

La Suisse est neutre depuisl515; un statut reconnu par les grandes
puissances européennes a la conférence de Vienne suite a la signature du traité
de Paris le 20 novembre 1815%. Le Cameroun quant & lui applique le paradigme
du non -alignement depuis 1960, année de 1’accession de sa partie orientale a la
souveraineté internationale. Pendant la Guerre froide (1947-1991) qui entraine la
bipolarisation du monde, ces deux principes vont constituer pour ces Etats des
instruments de repliement stratégique, d’ou leur déconnexion des blocs
capitaliste et communiste.

Laconiquement parlant, la neutralité correspond a la formule suivante du
celebre Saint Nicolas de Flue (1417 — 1487) : “’ne vous mélez pas des affaires
d’autrui’’#. A propos de son étymologie latine, il convient de notifier que
Neutre’” vient du latin “’ne uter’’ qui veut dire, “’ni I'un ni ’autre’’**.Une
puissance est donc neutre lorsque, dans une quelconque problématique
internationale a 1I’exemplarité de la guerre, elle ne prend pas parti. La neutralité
de la Suisse est librement choisie, permanente et armée.

En 1964, le Président Ahmadou Ahidjo définissait le non-alignement
comme étant: “°Un Etat de vigilance permanente en face de toutes les

puissances organisees, présentes ou a venir, sans partis pris, contre aucune a

?%J. Deiss, Economie politique et politique économique, p.243.

'B. du Toit, La neutralité suisse a I’heure européenne, Paris, Librairie générale de Droit et de jurisprudence,
1962, p.15.

* Anonyme, Switzerland, p.5.

ZAeschimannet al, La neutralité suisse,4° édition et corrigée, Berne, Service de la communication du DDPS, s.d,
p.2.
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priori, tout en demeurant la main tendue pour une coopération loyale tant qu’il
n’y a a sacrifier aucun des intéréts vitaux.”’**

Ces  différentes approches définitionnelles véhiculent I’idée selon
laquelle, I’adoption de ces principes ne veut pas dire exclusion des acteurs de la
politique internationale. Par ailleurs, neutralité suisse et non —alignement ont
une parenté irréfutable. Leur fondement est a la fois politique et militaire. C’est
dans ce sens qu’en 1979, Paul Barthélemy Biya Bi Mvondo rassurait Pierre
Aubert, Conseiller Fédéral et Ministre suisse des Affaires étrangéres en visite
officielle au Cameroun. Il déclarait a cet effet que : “’la neutralité suisse et le
non-alignement camerounais accusent une certaine parenté sinon dans les
fondements du moins dans les effets sur le plan des relations internationales”%.

En étudiant la configuration des organisations internationales dans le
monde, nous réalisons que similairement au Cameroun, la Confédération
helvétique est membre de cette structure créée a la conférence de San Francisco

en 1945, année ou s’achéve la Deuxiéme Guerre mondiale.

5-Deux pays membres de ’ONU

L’ONU est I’organisation internationale la plus prestigieuse du monde.
Elle regroupe en son sein plus de la moitié des pays que compte la planete. Le
Cameroun est membre de cette institution depuis le 20 septembre 1960%. Si
aujourd’hui il peut fréquenter la Suisse au sein de cette organisation, précisons

que c¢’est seulement en 2002 que la Confédération helvétique y adheére ceci apres

*A. Ahidjo, cité par V. Abogo, “’La perception camerounaise du non-alignement : 1960-1990, Mémoire de
Maitrise en Histoire, Université de Yaoundé I, 2003, p.49.

% Ngoa Azombo, > Cameroun-Suisse. Nos affinités procédent de nos diversités déclare la premier ministre Paul
Biya’’, Cameroun Tribune, n° 1378, samedi 20 janvier 1979, p.14.

*® Anonyme, ¢’ Adhésion 8 ’ONU”’,http://www.statistiques-mondiales.com/onu_date_adhesion.htm, consulté le
12 ao(it 2013.


http://www.statistiques-mondiales.com/onu_date_adhesion.htm
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le référendum du 03 mars 2002 précedé, il faut le mentionner du vote populaire
de 1986 a I’issu duquel le peuple rejeta d’abord 1’adhésion?’.
Ces points de convergence examingés, il ne serait pas prétentieux de mener

une réflexion sur les disparités entre ces deux pays.

B-DES DIVERGENCES

Cette articulation du travail met 1’accent sur le contraste maritime entre la
Suisse et le Cameroun, les marchés financiers et le systéeme politique

implémenté par chaque acteur dans sa sphere géopolitique.

1-Un Cameroun ouvert sur la mer et une Suisse enclaveée sur le plan
maritime

La thalassocratie révéle que 1’eau représente un enjeu stratégique des
relations internationales compte tenu du réle qu’elle joue dans le développement
des Etats. C’est la raison pour laquelle Patrice Buffotot ne s’est pas inquiété de
dire :

L’homme entretient avec ’eau une relation extrémement étroite, vitale et trés complexe [...]: pouvoir
de création et source de fécondité, avec I’approvisionnement en eau, 1’agriculture et 1’élevage,
’assainissement urbain et le drainage des sols, la production d’énergie, le transport des personnes et
des biens [...]%.

“’Selon M. Hottelier, <’L'adhésion de la suisse & I'organisation des nations unies : aspects constitutionnels’”,
Revue francaise de droit constitutionnel, n° 51, 2002, pp.6-7, le Conseil fédéral présenta le 21 décembre 1981 &
I’Assemblée fédérale un message qui proposait 1’adhésion de la Suisse a I’ONU, moyennant toutefois la
formulation d’une réserve relative au maintien de la neutralité permanente et armée de la Suisse. L’Assemblée
fédérale approuva 1’adhésion a ’ONU par arrété du 14 décembre 1984. Soumis au scrutin populaire en
application de la disposition constitutionnelle prévoyant que 1’adhésion de la Suisse & des organisations de
sécurité collective est passible du référendum obligatoire, 1’arrété fédéral contenant la demande d’adhésion fut
massivement rejeté par le peuple et par les cantons en date du 16 mars 1986, avec une participation de 50,7%.

La question de 1’adhésion de la Suisse a I’ONU a par la suite été éclipsée en raison non seulement de 1’issue
particulierement nette du scrutin du 16 mars 1986, mais également par la nécessité de traiter d’autres sujets de
politique étrangére plus actuels, comme 1’adhésion aux institutions de Bretton Woods, acceptée par le peuple le
17 mai 1992, I’adhésion a 1I’Espace économique européen, rejetée par le peuple et les cantons le 6 décembre
1992, et les accords sectoriels conclus entre la Suisse et I’Union européenne, acceptés par le peuple le 12 mai
2000.

p, Buffotot, “’L’Eau dans les relations internationales’’, L’Observatoire Européen de Sécurité, n’ 27, 2009,
p.5.
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La présence de la mer ou d’un océan dans un pays lui permet non
seulement de procéder a I’exploitation de ses ressources halieutiques ; mais
aussi de développer le commerce maritime avec les Etats riverains. Une
ouverture sur le plan maritime devient donc un exutoire aux probléemes
politiques et socio-économiques. Qui peut ignorer I’importance de la mer
méditerranée dans les trafics de la France, I’Espagne et I’[talie? Comment
contester le fait que pour la Chine et le Japon 1’Océan pacifique est un moteur
essentiel de croissance ? Tout compte fait, les exemples de par le monde sont
legion.

Curieusement, la Suisse qui abrite une flopée de fleuves et rivieres est
enclavée par 1899 kilométres de frontiéres sans ouverture sur la mer®.Voila
donc un Etat condamné a éternellement dépendre de son entourage pour accéder
a la circulation du monde. Et Jean R- de Salis de préciser que : “’son commerce
avec les pays et les continents lointains doit passer par le territoire des Etats

voisins.®

Contrairement a son partenaire bilatéral, le Cameroun a une ouverture
maritime dans les localités de Kribi, de Bakassi et dont la largeur de la mer
territoriale mesurée & partir des lignes de base est de 12 milles marins®:. La
péninsule de Bakassi s’étend sur 1000 km? environ et constitue une zone de
transition parce qu’elle est le point d’achévement de 1500 km de frontieres qui
depuis le Lac Tchad jusqu’a 1’Océan atlantique séparent le Cameroun et le
Nigeria®*. Dans le cadre des projets structurants qui devraient permettre au
Cameroun d’atteindre I’émergence en 2035, un port en eau profonde est en

construction a Kribi, ville balnéaire. Il va permettre de redynamiser le trafic

°D. Balibouse, *’Au fil des frontiéres de la Suisse”’, http://www.letemps.ch/Page/Uuid/3f704380-dec?, consulté
le 09 avril 2015.

**De Salis, La Suisse diverse, p.19.

*!Loi n° 2000/02 du 17 avril 2000 relative aux espaces maritimes de la République du Cameroun.

*A. Machou Paré, “’La gestion des “’zones grises’ : facteur de la prolifération des conflits en Afrique
subsaharienne 1990-2009°’, Mémoire de Master en Histoire, Université de Yaoundé I, 2013, p.114.


http://www.letemps.ch/Page/Uuid/3f704380-dec7
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maritime du pays en 1’occurrence avec certains pays du BRICS tels que la Chine
et le Brésil. Ce contraste maritime entre la Suisse et le Cameroun s’inscrit dans
les facteurs qui font I’originalité de ces entités. Leur systéme bancaire respectif

mérite également une attention.

2-Le contraste au niveau des systémes bancaires.

En termes d’expérience dans le domaine de la finance, la Suisse a une
longue avance sur le Cameroun. En effet, avant le déclenchement de la Premiére
Guerre mondiale, la Conféderation helvétique abritait déja des structures
bancaires bien impliquées dans la politique nationale et internationale. Pour
preuve, la Banque Nationale Suisse (BNS) existe depuis 1907 et veille a la
stabilité économique du pays avec une large autonomie pour déterminer sa
politique monétaire sans ingérences gouvernementales®®. Cette croyance en la
toute-puissance de la finance a renforcé son dynamisme si bien qu’on enregistre
en 2013 dans le territoire suisse plus de 120 banques parmi lesquelles UBS
Card Center AG, Anker Bank, Artesiaetc®.

Le Cameroun voit le domaine de la finance prendre un certain envol
aprés la libéralisation de son économie survenue en 1987 * . Mais,
comparativement a la Suisse, la place financiere camerounaise dans la finance
internationale occupe un rang secondaire®®. La démarcation de la Suisse en ce
21° siécle trouve son fondement dans trois facteurs qui selon Marc Perrenoud

avaient aussi favorisé sa position éminente au début du 20° siécle. Il s’agissait

*M.Perrenoud, “La place financiére suisse en tant qu'instrument de la politique étrangére helvétique’’, Relations
internationales, n° 121, p.4.

* Anonyme, ¢’ Banques suisse’’, https:/fr.wikipedia.org/wiki/liste_de_banque_, consulté le 20 ao(it 2015.

*En ce troisiéme millénaire, le territoire camerounais est donc la taniére de plusieurs établissements bancaires
tels que la BICEC, Afriland First Bank, ECOBANK, City Bank etc.

**La faible implication de I’Etat dans le domaine de la finance au Cameroun associée aux crises économique et
financiére ont fragilisé ce secteur.


https://fr.wikipedia.org/wiki/liste_de_banque_en_suisse
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alors du montant considérable de ses capitaux placés a 1’étranger, son réle de
plaque tournante la fois comme centre financier et comme refuge fiscal®’.

Une autre divergence réside dans le fait qu’au Cameroun, il y a un grand
fossé entre le secteur financier et la politique extérieure de 1’Etat si bien qu’il est
difficile pour les ambassadeurs camerounais a 1’étranger de négocier des
accords en vantant le marché financier. C’est pourtant le contraire chez les
représentants Suisses, car comme le dit si bien Marc Perrenoud :*” L’essor de la
place financiere offre des possibilités aux diplomates suisses de résoudre des
difficultés et d’aboutir & des accords.””®® Une diplomatie autant perspicace

trouverait aussi son origine dans la qualité du systéeme politique en vigueur.

3-Deux systemes politiques bien différents.

La Suisse est un Etat féderal parlementaire et applique la démocratie
directe. La structure de I’Etat est donc par conséquent de nature fédérale et se
scinde en trois niveaux de pouvoir: les communes, les cantons et la
Confédération. Selon 1’article 42 de la constitution fédérale du 18 avril 1999,
conserveée en son Etat jusqu’au 03 mars 2013, la Confédération accomplie les
taches que lui attribue la constitution. D’apres article 43, elle n’assume que les
taches qui excedent les possibilités des cantons ou qui nécessitent une
réglementation uniforme de sa part. Cette disposition constitutionnelle précise
en outre que les cantons définissent les taches qu’ils accomplissent dans le cadre
de leurs compeétences. Par ailleurs, toute collectivité bénéficiant d’une prestation
de I’Etat prend en charge les colts de cette prestation. S’il lui arrive de prendre
en charge les colts d’une prestation de I’Etat, elle décide unilatéralement de

cette prestation.

Pour ce qui est de la répartition du pouvoir sur le plan fédéral, il convient
de retenir que le pouvoir législatif est constitué de deux chambres que sont : le

*’Perrenoud, “La place financiére suisse’’, p.2.
*1bid, p.7.
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Conseil national qui compte 200 députés et représente toute la population, et le
Conseil des Etats, ou siégent les 46 représentants des 26 cantons®. Le pouvoir
judiciaire supréme est exercé par le Tribunal fédéral a Lausanne, le Tribunal
fédéral des assurances a Lucerne ainsi que par le Tribunal pénal fédéral a
Bellinzone et le Tribunal administratif fédéral & Berne®. Le pouvoir exécutif est
représenté par un Conseil Fédéral composé de 07 membres €élus pour 4ans par
les deux chambres réunies en assemblée fédérale*. Chaque Conseiller est a la
téte d’un “’Département’’ (ministeére). La présidence du Conseil est occupée par

voie rotative.

En conclusion, la Suisse n’a pas de Chef d’Etat. Jean- R de Salis confirme
ce point de vue lorsqu’il atteste que :>’La Suisse n’a donc ni chef d’Etat, ni
cabinet parlementaire, mais une sorte de directoire responsable de la conduite

des affaires qui délibére et prend ses décisions collégialement.””*

Contrairement a la Confédération Suisse, le Cameroun évolue dans un
systeme présidentiel. Le Président de la République est le patron du
gouvernement constitué de plus de 40 ministres. Le parlement bicaméral
regroupe 180 députés et 100 sénateurs dont 30 nommeés par décret presidentiel
selon la constitution du 18 janvier 1996. La justice est rendue par des tribunaux
et la plus haute instance juridictionnelle est la cour supréme.

L’axe Berne-Yaoundé va transcender toutes ces disparités pour donner
longue vie a une coopération dont le fondement n’est pas 1’aumone mais des

intéréts ciblés tel que proné par le général De Gaulle®.

*J. F. Belibi,’Le systéme politique suisse expliqué’’, Cameroun Tribune, n° 10470/6671, 20 novembre 2013,
p.4.

**Anonyme, Switzerland, p.8.

“Ibid.

*De Salis, La Suisse diverse, p.35.

*#Cet homme politique frangais est I’auteur de la célébre phrase : <’Les Etats n’ont pas d’amis. Ils n’ont que des
intéréts.”’
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I1-LES ENJEUX DES RELATIONS ECONOMIQUES ENTRE LA
SUISSE ET LE CAMEROUN

Le paradigme géopolitique appréhende 1’enjeu comme étant ce que 1’on
peut perdre ou ce que I’on peut gagner. Et c’est bien cette seconde dimension de
la definition qui est intéressante dans la présente articulation. En clair, il est
question d’élucider ces convoitises mutuelles sans lesquelles la Suisse et le
Cameroun n’auraient jamais décidé de nouer des relations de coopération

¢conomique. Elles sont d’ordres politique, économique et géostratégique.

1-L’enjeu politique

Les relations économiques entre la Suisse et le Cameroun masquent des
visées politiques bien pensées par les acteurs. En effet, les différentes visites
officielles qu’elles suscitent permettent a ces derniers de consolider le lien
politique entretenu depuis 1961. Ces contacts permanents entre les dirigeants
des deux pays contribuent aussi a réitérer leur présence effective sur la scéne
internationale devenue multipolaire. La quéte permanente du prestige politique
et d’un soutien mutuelle dans les instances internationales représente en outre
un vecteur important de la diplomatie helvético-camerounaise sous 1’angle

économique.

Toutefois, il convient de retenir que pour la Suisse, helvétocentrisme et
politique étrangére sont indissociables. Selon Gilbert Rist, ce concept qui est un
cas particulier de 1’ethnocentrisme occidental renvoie a une valorisation
particuliere accordée d’une part a I’ensemble des habitudes, des comportements,
des idéologies considérées comme normales ou allant de soi en Suisse, et d’autre
part a I’Etat, en occurrence la Confédération considérée comme 1’unité de

référence.

*Rist, Images du Tiers monde et conceptions du développement, p.76.
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Les contacts économiques avec le Cameroun constituent de ce pas une
opportunité¢ pour la Suisse de faire sa propagande d’éducation politique. Elle
consiste d’aprés Marc Perrenoud a promouvoir une meilleure connaissance de
la valeur du petit Etat, doté de ressources naturelles limitées, mais dont la
richesse obtenue par le travail, I’indépendance basée sur la discipline, une paix
religieuse et linguistique obtenue par le fédéralisme lui ont permis d’atteindre le

stade de pays développé™.

2-L’enjeu économique

Dans 1’'un de ses articles scientifiques, Alain Birou déclarait que : “’Les
relations politiques internationales n’intégrent pas toujours de facon visible les
intéréts économiques ; mais elles ne les laissent pas en dehors.”” *® La
motivation économique sous-tend donc la cooperation helvético-camerounaise.
Ces deux pays en rejetant le protectionnisme et 1I’1solationnisme ont opté pour le
libre-échange, une sorte d’ouverture en matiére de politique étrangére.

Dans un premier temps, le Cameroun qui vient d’accéder a la souveraineté
internationale est confronté a des difficultés structurelles et conjoncturelles qui
le contraignent a rechercher sur la scene internationale des partenaires
susceptibles de soutenir ses efforts de développement. On le découvre dans une

allocution du Président Ahmadou Ahidjo lorsqu’il affirme que :

Nos revenus nationaux sont en effet trop faibles pour qu’on puisse se suffire et en consacrer une
grande part aux tiches énormes d’équipements qui nous attendent. Nous devons faire appel aux
capitaux étrangers qui pourraient contribuer en la mise en place de I’économie diversifiée que nous

souhaitons.*’

*Perrenoud, ‘’Les relations de la Suisse avec I’ Afrique”’, p.2.

**A Birou, ‘’Les relations internationales conditionnent la coopération’’, Revue développement et civilisations, n°
27, 1966, p.18.

*Anonyme, Ahmadou Ahidjo. Anthologie des discours, tome 111, Dakar, Nouvelles Editions Africaines, 1983,
p.121.
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Un pays comme la Suisse constitua pour le Cameroun 1’une des cibles
prioritaires en Europe au vu de son abondance en capitaux.

Par ailleurs, face a D’expansion de [D’industrie helvétique, le souci
d’exporter les produits manufacturés (horlogerie, chimie, produits alimentaires)
se pose avec acuité. Le Cameroun va donc constituer un marche stratégique pour
les exportations suisses et une opportunité pour ses Investissements Directs a
I’Etranger (IDE). En revanche, la Suisse représente pour le Cameroun un
débouché propice a I’écoulement de ses matieéres premieres. La promotion des
importations matérialise aussi cette volonté des acteurs a inciter leur croissance
économique. Le partenariat Suisse-Cameroun est au total manifeste pour des

raisons commerciales. Qu’en est —il des considérations géostratégiques ?

3-L’enjeu géostratégique

Méme si la Suisse n’est pas membre de 1’Union Européenne (UE), elle
constitue pour cette organisation 1’un des partenaires bilatéraux les plus prisés.
De fait, la Confédération helvétique est le pays d’Europe ayant le plus grand
nombre de traités en vigueur avec I"'UE®. Pour le Cameroun, nouer des contacts
¢économiques avec ce pays est une maniere subtile de susciter ’attention et les
appétits des autres pays européens a son endroit, avec I’espoir de renforcer sa
présence géostratégique en Europe. Par ailleurs, la neutralité helvétique qui met
le pays a 1’abri des guerres est une opportunité pour le Cameroun de sécuriser
non seulement des potentiels investissements, mais aussi certains de ses produits
qui pourraient transiter ce territoire avant de se retrouver dans [’espace
européen.

En dépit de son enclavement maritime, I’exigiiité de son territoire, la
Suisse est un pays pauvre en ressources naturelles. Jean-R de Salis fait état de
cette situation précaire dans la présente assertion:

®G. Carasso, La Communauté Européenne face au rejet helvétique de I’espace économique européen et a
I’avenir de ses relations avec la Suisse (1992-1993)”°, Relations Internationales, n® 130, 2007, p.2.
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La Suisse est naturellement pauvre. Prés d’1/4 de son sol est complétement improductif parce que
formé de lacs, de glaciers et de rochers, un peu moins d’un quart est recouvert de forét, alors que prés
d’un autre quart est composé d’alpage, il ne reste donc qu’environ 30 % du sol pour la production
agricole, I’industrie et les agglomérations urbaines. Si le sol est pauvre, le sous-sol 1’est plus encore,
puisque les principales matiéres premiéres industrielles — le charbon, le fer, le pétrole, etc font
totalement défaut. Seule la production d’énergie hydro-électrique, le bois et I’industrie du ciment
compensent un peu ce manque de matiéres premiéres. En mettant les choses au clair, la Suisse peut

produire les 3/5° de la nourriture nécessaire a sa population®.

Ce diagnostic pose est assez révélateur pour comprendre que la présence
suisse au Cameroun est liée a la convoitise de ses richesses naturelles, question
de garantir son essor industrielle. Le Cameroun est en effet considérée comme
“>un scandale géologique’’. Dans la localité de Bakassi, on y retrouve du pétrole
en abondance. La région orientale précisément la zone de Bétaré- Oya est un
creuset de ressources oriféres et diamantiféres. Le tableau n° 1 donne un apercu

des autres ressources du pays en fonction de leur localisation géographique.

Tableau 1 : Quelques réserves prouvees en ressources naturelles du Cameroun

Ressources Localisations Pgtenti,e I Unité Teneur (%) Produit
évalue

Bauxite Mini-Martap 1000000000 tonnes 41,30% Alumine
Fer Kribi 300000000 tonnes 35% Oxyde de fer
Rutile Akonolinga 300000000 tonnes 0,90% Rutile
Cobalt-Nickel Lomié 200000 tonnes | 50% Cobalt métal
Argile Yaoundé 7000000 tonnes 100% Argile
Fer Mbalam 220 000000 tonnes 60% Oxyde de fer
Calcaire Figuil 600000 tonnes 100%
Gaz naturel® Douala-Kribi -Campo 1000000000 M3
Gaz naturel Bamono 50000000 M3
Gaz naturel Logbaba-Douala 350000000 M3

Source : Nguene, Partenariat public-privé et valorisation des ressources miniéres, rapport de la conférence
de Montréal , (11-14 juin 2012), p.8.

Au-dela de ce qui précéde, I’ouverture du Cameroun sur la mer et sa

position dans le Golfe de Guinée® représentent pour la Suisse des atouts

*De Salis, La Suisse diverse, p.19.
*®La présence du gaz dans la localité de Kribi a incité I’Etat du Cameroun a construire une centrale a gaz.
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indispensables dans sa volonté de pénétrer I’ Afrique pour vy faire des affaires.
Dieudonné Nsan Nsan disait a cet effet que : “’Prendre pied de maniere solide
au Cameroun, c’est un tout petit peu s’installer en Afrique.””® Pour Aimé
Norbert Melinga Ayissi: “’Etant donné que le Cameroun partage ses fronticres
avec plus de la moitié des autres membres de la commission du Golfe de
Guinée, son territoire est une plague tournante de transactions de divers ordres
dont ’accés a la mer en fait en plus un atout.”’>® Le Cameroun est donc &
I’évidence un pays stratégique pour la Confédération suisse.

L’Axe Berne-Yaoundé pour un developpement harmonieux des rapports

économiques a encourage la création des structures compétentes en la matiére.

I11-LES BASES DU PARTENARIAT ECONOMIQUE SUISSO-
CAMEROUNAIS

Cet angle du travail repose sur un dyptique. Il s’attarde a la fois sur les
fondements institutionnels et juridiques qui constituent selon Paul Reutel, le

début et la base d’une collaboration continue entre les acteurs étatiques™”.

>1Selon C. D. G. Awoumou, ‘’le Golfe de Guinée face aux convoitises’’, 11eme Assemblée Générale du
CODESRIA sur le theme “* Repenser le développement africain : au-dela de I’impasse, les alternatives ©*, tenue
a Maputo au Mozambique du 06-10 décembre 2005, p.2, le Golfe de Guinée est une sous-région dont les
contours réels et définitifs sont difficiles a saisir. D’un point de vue géographique, le Golfe de Guinée est situé
dans la zone que la FAO désigne 1’ Atlantique Sud-Est. Le Golfe de Guinée est une entité régionale encours de
reclassement géoéconomique du fait de sa confirmation comme “’zone utile’” dans les découpages géopolitiques
du XXIeme. I s’inscrit des lors dans le registre des *’espaces convoités ’, des “’espaces pivots’> du monde non-
occidental. La dimension de ‘’oil/diamond heartland’> du monde tropical que la région a progressivement
acquise en fait I’'une des arénes les plus décisives de la compétition géopolitique mondiale.

>’D. Nsan Nsan, ’La coopération économique et commerciale Cameroun-Chine de 1971 a 2001, essai d’analyse
historique’’, Mémoire de Maitrise en Histoire, Université de Yaoundé I, 2002, p.28.

A. N. Melingui Ayissi, ¢* La coopération économique pour le développement entre la France et le Cameroun,
1960-2006 : Analyse et perspectives’’, Theése de Doctorat /Ph.D en Histoire, Université de Yaoundé I, 2014,
p.44.

**P. Reutel, cité par Nsan Nsan, ’La coopération économique’’, p.38.
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A- LES BASES INSTITUTIONNELLES
Ici, ’accent est mis sur les institutions suisses et camerounaises qui
contribuent efficacement a la concrétisation des projets économiques entre les

acteurs bilatéraux.

A-1-LES INSTITUTIONS SUISSES IMPLIQUEES DANS LES
RELATIONS ECONOMIQUES
Les structures qui sont étudiées concernent: la DFAE, la DFE et

I’ambassade de Suisse au Cameroun.

1-La DFAE

Entendue comme Direction Fédérale des Affaires Etrangeéres, cet organe
est créé en 1848 sous le nom de "Département Politique Fédéral." Elle connait
de multiples mutations, a I’instar de 1’apparition en 1961 des divisions chargées
de 1I’Aide Publique au Développement et des relations avec I’Europe ; le poste
de secrétaire d’Etat est crée en 1979, année ou le Département Politique Féderal
devient le Département Fédéral des Affaires Etrangéres (DFAE)™.

C’est par le truchement de la Direction du développement et de la
Coopération (DDC) qu’elle s’implique effectivement dans la coopération suisse
au développement. En effet, la DDC mene directement des activités bilatérales,
soutient les programmes des organisations multilatérales et participe au
financement de programmes gérés par d’autres organismes d’aide, suisses OU
internationaux”’.

Au sein du SECO, le role de la DFE est également perceptible dans la

promotion de cette coopération économique.

>>https://www.eda.admin.ch/eda/fr/dfae/dfae/histoire-dfae.html, consulté le 20 aout 2015.

*®Ibid.

*” Anonyme, ‘’Les principales conclusions et recommandations du CAD’’, Revue de I'OCDE sur le
développement, n° 6, 2005, p.7.


https://www.eda.admin.ch/eda/fr/dfae/dfae/histoire-dfae.html
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2-La DFE

En matiéere de diplomatie économique, cette institution menait ses actions
par le canal de 1I’Office Fédéral des Affaires économiques extérieures (OFAEE)
intégré aujourd’hui au Secrétariat d’Etat & I’Economie (SECO)*. Le SECO
choisit donc les activités qu’il met en ceuvre en fonction, d’abord, des
instruments a sa disposition dans les domaines économique et commercial puis
d’une analyse approfondie de la situation du pays partenaire®. Les questions
macro-economiques (soutien budgétaire, dette, développement du secteur
financier, par exemple), la promotion de I’investissement, les échanges et les
infrastructures de base font partie des principaux domaines qui relevent de sa
compétence®. Le SECO travaille en étroite collaboration avec le secteur privé,
en Suisse comme dans les pays partenaires avec 1’appui de la représentation

helvétique, bien entendu.

3-L’Ambassade de Suisse au Cameroun

Henri Valloton est celui qui proposa a la Confédération suisse I’ouverture
d’une représentation diplomatique au Cameroun. Dans son rapport du 10
janvier 1960 relatif a la mission qu’il effectua dans ce pays du 31 décembre

1959 au 04 février 1960, ce diplomate notifiait ceci :

Il est indispensable et urgent que la Suisse soit représentée au Cameroun, Non [...] seulement parce

que notre gouvernement a reconnu le nouvel Etat (n°7946 du Conseil Fédéral, du 07 décembre 1959,
p. 2), mais pour assurer la protection de notre colonie, pour faciliter les relations de nos compatriotes
avec la Suisse (Etat-civil, visas, taxes militaires, etc.), pour défendre les intéréts des Suisses, qu’il
s’agisse de sociétés ou de particuliers. Une ambassade, une légation, un consulat général ou un
consulat de carriére me paraitraient dépasser nos besoins et entrainer pour la Confédération des frais
hors de proportion avec notre situation et nos besoins dans ce pays. Un consulat honoraire me semble

indiqué et suffisant.”

**Moandjol Mbida, ’La politique helvétique de coopération’”, p.23.
**Anonyme, “’Les principales conclusions, p.7.
60y
Ibid.
*'DODIS 15570, Rapport présenté au Conseil Fédéral, p.13.
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L’urgence signalée et bien motivée ne laissa guére les autorités suisses
indifférentes d’ou ’ouverture d’un consulat a Douala en 1962, transformé en
ambassade en 1967%. En 1969, la représentation officielle suisse déménagea
dans la capitale politique Yaoundé. Durant son ceuvre protectrice des intéréts
économiques de la Confédération, elle va travailler en étroite collaboration avec

les institutions camerounaises.

A-2-LES INSTITUTIONS CAMEROUNAISES DE COOPERATION
ECONOMIQUE AVEC LA SUISSE
Il s’agit de la Présidence de la République, le MINREX, les ministeres

techniques et ’ambassade du Cameroun en Suisse.

1-La Présidence de la République

Cette institution présidentielle joue un réle majeur dans les relations avec
les Etats etrangers et par ricochet la Suisse. Ceci en vertu des prérogatives que la
loi fondamentale confere au Président de la République. En effet, ¢’est lui qui
nomme les chefs des missions diplomatiques et évalue leurs rapports respectifs.
Les actions des diplomates camerounais a 1’extérieur obéissent ainsi a la vision
du Chef de I’Etat. Il constitue donc la plaque tournante et la clef de volte de la
politique étrangére. Dominique Ahanda I’a si bien saisi d’ou 1’assertion selon
laquelle :>’ La Présidence de la République est le chef d’orchestre de la politique
étrangere du pays, c’est lui le Président qui, au travers de ses services, précise
les domaines dans lesquels le partenariat doit se déployer ainsi que les projets
retenus, les accords a signer ou a réexaminer.”’® Elle travaille en collaboration

avec le Ministere des Relations Extérieures.

ezhttp:/lwww.eda.admin.ch/eda/fr/home/reps/afri/vcmr/biIkam.html, le 18 ao(t 2015.

®D. Ahanda, “’La commission mixte comme cadre d’orientation et d’évaluation de la coopération bilatérale en
politique étrangére : le cas de la sixieme édition de la commission mixte Cameroun/Egypte’’, Mémoire de
Master en stratégie, Université de Yaoundé I1, 2010, p.26.


http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/reps/afri/vcmr/bilkam.html
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2-LE MINREX

Le ministére en charge de la mise en ceuvre de la politique étrangére du
Cameroun voit le jour suite au décret n° 60/9 du 19 janvier 1960%. D’abord
connu sous le nom du Ministere des Affaires étrangéeres (MINAE), son
changement de dénomination intervient en 1988 & la faveur du décret n°
88/772 portant organisation du gouvernement®. Le MINREX contrdle toutes les
activités menées par les représentations diplomatiques dans les pays d’accueil. 11
achemine dans les missions diplomatiques exogenes installées au Cameroun les
correspondances de natures politique, socioculturelle ou économique. Etant
donné que son action concerne parfois des domaines spécifiques qui incitent
une action diplomatique, il fait trés souvent recours a I’expertise des ministeres

dits techniques.

3-Les ministéres techniques

Dans la perspective des rapports économiques entre la Suisse et le
Cameroun, certains ministéres jouent un rdle indispensable s’inscrivant
d’ailleurs dans leur sphére de compétence respective. C’est le cas du Ministére
de I’Economie, de la Planification et de 1I’Aménagement du Territoire
(MINEPAT). Il est par exemple impliqué dans des dossiers économiques
concernant la coopération notamment le commerce international. 1l travaille tres
étroitement avec le Ministere du commerce dont la division des affaires
juridique donne son avis sur les projets d’accords et conventions
internationales®®. Le Ministére des Finances (MINFI) quant & lui a son mot &
dire en ce qui concerne les problématiques financieres du partenariat telles que
les dettes bilatérales.  Autant de questions qui préoccupent aussi la

representation officielle du Cameroun a Berne.

*Ibid, p.8.

* Ibid.

*®Entretien avec Gasizou, 28 ans, Cadre Divion des Affaires Juridiques au Ministére du commerce, Yaoundé ,12
octobre 2015.
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4-1’ambassade du Cameroun en Suisse

La défense et la sauvegarde des intéréts camerounais dans I’ensemble de
la Confédeération helvétique sont assurées par une ambassade sous la houlette
d’un ambassadeur assisté par des conseillers, des secrétaires d’ambassade
envoyés par le MINREX, des responsables des ministeres techniques et des
attachés militaires, culturels ou commerciaux. Cette mission diplomatique est le
corollaire du décret présidentiel n° 62/DF/116 du 10 avril 1962°%”. Mais avant son
ouverture, 1’ambassade de Bonn crée par le décret n° 60-108 du 23 novembre
1960 représentait diplomatiquement le Cameroun en Allemagne et en Suisse®.
Aujourd’hui, cette représentation couvre également la Georgie, la Gréce et la
Slovénie. Depuis 1’¢tablissement des relations diplomatiques, le Cameroun a
accrédité quatre (4) ambassadeurs en Suisse a savoir : Simon Nko’o Etoungou
(1961-1962), Raymond N’Thepe (1962-1985), Frangois Xavier Ngoubeyou
(1985-1996), et Léonard Henri Bindzi (2008-2013). La Confédération
helvétique enregistre au total treize (13) plénipotentiaires, résidents et non-
résidents confondus®. Dans le dialogue helvético-camerounais, I’instrument
juridigue va permettre aux acteurs de travailler dans un environnement de

confiance mutuelle.

B-LES BASES JURIDIQUES DU PARTENARIAT

Ici, il est question de montrer que les instruments internationaux, les
accords de coopération et 1’opportunit¢ qu’offre la  commission mixte
constituent des facteurs importants du rapprochement entre la Suisse et le

Cameroun en ’occurrence sur le plan économique.

*MINREX 2H300 : Suisse/Cameroun 1976 /1983 / Coopération technique, Décret n® 62/DF/116 portant
ouverture d’ambassade.

**F. A. Ngoyap Ngandeu, ¢ La coordination de la politique étrangére : une analyse des rapports de pouvoir entre
les acteurs étatiques de la politique étrangere du Cameroun de 1960-2010°°, Mémoire de Master en Histoire,
Université de Yaoundé I, 2011, p.124.

®Archives privées de Jacques Rial relatives aux contacts des ambassadeurs suisses au Cameroun de 1961 &
1996.
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1-Les instruments internationaux

Les principaux outils internationaux qui encadrent les contacts Suisso-
camerounais et participent a leur permanence sont la Charte des Nations Unies
élaborée en 1945 et la Convention de Vienne sur les relations diplomatiques
faite le 18 avril 1961 et entrée en vigueur le 24 avril 1964. Le premier
instrument est un référent important en matiere de droit international qui
encourage la coopération internationale en son article premier pour un
développement politique, économique et socioculturel harmonieux des Etats. Il
cible particulierement les pays indépendants et souverains membres de
I’Organisation des Nations Unies.

Quant au deuxiéme instrument, il permet aux acteurs étatiques d’éviter
des balbutiements et des ambigiités dans la compréhension des mécanismes
diplomatiques. Leur violation par une entité peut étre dénoncée par 1’autre sur la
base de faits probants et une présentation des dispositions de la convention.

La ratification”® de ce document par la Confédération suisse et le Cameroun
permet de coopérer en toute sérénité et leur accorde une certaine légitimité
internationale dans la mise en ceuvre des projets de coopération économique.
Mais, I’existence des accords détermine trés souvent le degré d’engagement des
Etats a cheminer ensemble. Une donne qui n’échappe pas au paradigme

coopérationnel helvético-camerounais.

2-Les accords de coopération économique entre la Suisse et le Cameroun

Il s’agit des documents qui interviennent dans le cadre des rapports entre
deux Etats ou encore entre deux sujets du droit international ; ils sont rédigés
dans les langues officielles des deux Etats ou encore dans les langues qu’ils ont

d’un commun accord retenues, étant donné que les textes dans chacune des

7L a convention de Vienne est approuvée par 'Assemblée fédérale le 21 juin 1963 et I'instrument de ratification
déposé par la Suisse le 30 octobre 1963. Cette convention entre en vigueur pour la Suisse le 24 avril 1964. Le
Cameroun quant a lui ratifie la convention le 04 mars 1977.
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langues font foi, les décisions et résolutions prises n’engagent que les Etats
concernés a ’exclusion des tiers’". Divers traités bilatéraux’® sous-tendent les

relations économiques entre la Suisse et le Cameroun a savoir :

e [’accord de commerce, de protection des investissements et de
coopération technique du 28 janvier 1963 entre la Confédération
suisse et la République fédérale du Cameroun approuvé par
I’Assemblée fédérale le 11 décembre 1963 et entré en vigueur le 06
avril 1964

e le protocole d'application du 26 janvier 1967 de l'accord de
commerce de protection des investissements et de coopération
technique entre la Suisse et le Cameroun du 28 janvier 1963 en ce
qui concerne la coopération technique

e 1’Accord entre la Confédération Suisse et la République Fédérale
du Cameroun relatif aux transports aéeriens réeguliers signé en 1968

e 1’accord du 05 novembre 1973 entre la Confédération suisse et la
République Unie du Cameroun relatif a la promotion des cultures
vivrieres dans le cadre du projet Ombéssa, complété par les accords
du 27 déecembre 1980

e |’accord financier portant ouverture d’un crédit mixte de 20
millions de Francs suisses signe le 21 janvier 1981

e le premier accord entre le Gouvernement de la Confédération suisse
et le Gouvernement de la Républigue du Cameroun concernant le

rééchelonnement de dettes camerounaises conclu en 1989

's. J. Matock Penibeck, “’La correspondance diplomatique entre la RFA et le Cameroun de 1959 a 1994,
Mémoire de Master en Histoire, Université de Yaoundé I, 2011, p.13.

’?La Thése de Doctorat 3° cycle de Mougnol & Moungam, ‘’Aide et développement, p.40 et les sites ci-aprés
http://www.swissembassy.org.uk/eda/fr/home et
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/reps/afri/vemr/bilkam.html tous consultés le 18 aout 2015 nous ont
permis de procéder a I’inventaire de ces accords bilatéraux.


http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data12/e_19630012.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data12/e_19630012.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data12/e_19630012.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data15/e_19670015.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data15/e_19670015.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data15/e_19670015.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data15/e_19670015.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data07/e_99990207.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data07/e_99990207.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data07/e_99990207.html
http://www.swissembassy.org.uk/eda/fr/home%20et
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/reps/afri/vcmr/bilkam.html
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e J’accord entre le Conseil fédéral suisse et le Gouvernement de la
République du Cameroun tendant a éviter la double imposition des
revenus provenant de l'activité commerciale de transport aérien
conclu le 13 septembre 1990

e le deuxieme Accord entre le Gouvernement de la Confédération
suisse et le Gouvernement de la République du Cameroun
concernant le rééchelonnement de dettes camerounaises conclu le
14 mai 1992

e 1’accord entre le Gouvernement de la Confédération suisse et le
Gouvernement de la République du Cameroun concernant une aide
a la balance des paiements dans le cadre d'un programme
d'ajustement structurel conclu le 26 juin 1992

e le troisieme Accord entre le Gouvernement de la Confeédération
suisse et le Gouvernement de la République du Cameroun
concernant le rééchelonnement des dettes camerounaises conclu le
12 juillet 1994

e le quatrieme Accord entre le Gouvernement de la Confédération
suisse et le Gouvernement de la République du Cameroun
concernant le rééchelonnement des dettes camerounaises conclu le
28 mars 1996

e le cinquieme Accord entre le Gouvernement de la Confédération
suisse et le Gouvernement de la République du Cameroun
concernant le rééchelonnement des dettes camerounaise conclu le
21 novembre 1997

e le sixieme accord entre le Gouvernement de la Confédération suisse
et la Gouvernement de la République du Cameroun concernant le

rééchelonnement des dettes camerounaises conclu le 03 mai 2002

*Cet accord fut fait en double exemplaire en langue frangaise.


http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data00/e_99990200.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data00/e_99990200.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data00/e_99990200.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data07/e_99990207.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data07/e_99990207.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data07/e_99990207.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data09/e_99990209.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data09/e_99990209.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data09/e_99990209.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data09/e_99990209.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data11/e_99990211.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data11/e_99990211.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data11/e_99990211.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data12/e_99990212.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data12/e_99990212.html
http://www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/dbstv/data12/e_99990212.html
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e le septieme accord entre le Gouvernement de la Confédération
suisse et la Gouvernement de la République du Cameroun
concernant le rééchelonnement des dettes camerounaises conclu le
13 juillet 2007

e J’accord du 13 janvier 2009 entre la Confédeération suisse et la
République du Cameroun relatif au transport aérien.

Au-dela de ces accords on note également [I’existence d’une

commission mixte dont le r6le dans cette bilatérité est remarquable.

3-Le rble de la commission mixte

La Commission mixte est appréhendée comme le cadre d’orientation et
d’évaluation de la politique étrangére d’un pays’’. L’article 9 de ’accord de
commerce, de protection des investissements et de coopération technique du 28
janvier 1963 entre la Confédération suisse et la République fédérale du
Cameroun concerne cet instrument de haute importance qui se reunit a la
demande de I’'une ou I’autre des deux Parties Contractantes. La commission
mixte helvético-camerounaise surveille I’application du présent accord et
convient de toutes dispositions en vue d’améliorer les relations économiques

entre les deux pays.

Ce chapitre arrivé a son terme a permis de comprendre que la Suisse et le
Cameroun sur le plan de la géopolitique presentent des similitudes et des
divergences ¢étonnantes. Toutefois, leur volonté d’¢établir des liens de
coopération sur le plan économique est sous-tendue par des enjeux a la fois
politigue, économique et géostrategique. Des institutions suisses et
camerounaises encadrent les activités de cette collaboration. Le recours aux

instruments internationaux et bilatéraux a contribué au renforcement de la

"*D. Ahanda, “’La commission mixte comme cadre d’orientation et d’évaluation de la coopération bilatérale en
politique étrangere : le cas de la sixieme édition de la commission mixte Cameroun /Egypte’’, Mémoire de
Master en Stratégie, Université de Yaoundé I1, 2010, p.1.
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confiance entre les acteurs et assurer la permanence de ce paradigme

coopérationnel axé sur des domaines variés tels que la finance et le commerce.
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CHAPITRE Il :
DYNAMIQUE DES RELATIONS FINANCIERES ET
COMMERCIALES ENTRE LA CONFEDERATION
HELVETIQUE ET LE CAMEROUN 1963-2013

La finance et le commerce occupent une place significative dans les
rapports interétatiques. La Suisse et le Cameroun dans leur dynamique
coopérationnelle ont mis 1’accent sur ces deux secteurs apodictiques a la
concreétisation de leurs desseins economiques. Le présent chapitre analyse la
question de 1’aide financiére dans le réchauffement des rapports helvético-
camerounais pendant cinquante décennies. En élucidant par la suite la
mobilisation des acteurs dans la gestion de la dette bilatérale du Cameroun, cette
articulation du travail chute sur I’orientation géographique des échanges® entre

les partenaires bilatéraux.

I-L’AXE BERNE-YAOUNDE RECHAUFFE PAR LES RELATIONS
FINANCIERES : LE PARADIGME DE L’APD

La presente péricope aborde les implications de 1’aide dans la coopération
confédération suisse-Cameroun. Pour mieux aborder cette problématique, il faut
d’abord de maniére globale remonter ses prémisses et enjeux dans les relations
internationales. Ensuite, analyser la “’récupération’” de ce concept par la Suisse
pour degager en définitive ses implications dans les contacts helvético-

camerounaises.

' Nous faisons allusion aux échanges commerciaux
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1-Historique et enjeux de I’aide dans les rapports Nord-Sud

Apres la Seconde Guerre mondiale, I’Europe en dépit des
nombreuses pertes en vies humaines est complétement détruite. Non seulement,
il faut reconstruire les infrastructures, mais aussi prendre un ensemble de
mesures  propices a la  relance de [Dactivité économique. Asphyxiée
financierement dont incapable elle-méme de gérer ce contexte conjoncturel, les
USA lui viennent en secours par le biais du Plan Marshall en 1947°. Selon Olga
Navarro-Flores, ce plan a répondu a trois objectifs, la relance de 1’économie des
pays européens, la stabilit¢ d’un systeme de marché¢ mondial et la consolidation
d’un contre poids politique au bloc soviétique®.A la réalité, ce geste américain
qui intervient en pleine Guerre froide vise 1’évitement d’un basculement des

pays européens appauvris par la guerre dans le camp soviétique.

Historiqguement, le Plan Marshall constitue un précurseur de 1’aide dans
les relations Nord-Sud. En effet, lorsque la décolonisation devient “’effective’’
en Asie dés 1946 et en Afrique a partir de 1957, il est établit que ces nouveaux
pays indépendants connaissent a leur tour une précarité infernale conjuguée a
une absence de capitaux pourtant indispensables a leur développement respectif.
L’aide a ces économies naissantes va donc s’accentuer avec les USA qui
poursuivent leur guerre idéologique, les organisations internationales telles que
I’ONU, le PNUD, les institutions de Bretton Woods que sont la Banque
Mondiale et le FMI*. A ce stade, il est question d’une aide multilatérale. Les

ex puissances coloniales ne restent pas en marge de cette dynamique. C’est dans

’Il s’agit d’une aide de 13 milliards de dollars américains pour sa reconstruction.

*F. Olga Navarro, “’Les relations du partenariat Nord-Sud du paradoxe au compromis. Une approche
institutionnaliste des relations entre ONG dans le secteur de la coopération internationale’’, Thése présentée
comme exigence partielle du Doctorat en Administration, Université du Québec a Montréal, 2006, p.11.

*Selon J. Kueté dans son ouvrage intitulé : Le FRANC CFA face aux mutations des grandes unités de compte
Dollar-DTS-ECU, Yaoundé, Editions CLE, 1981, p.13, précise que le FMI fut ratifié avant 1946 par 39 pays et
compte plus de 120 membres depuis 1981.Cette institution fut montée sous le regard curieux et vigilant de la
délégation de 1’Union soviétique. Cette caisse de réserve commune dont le capital social initialement fixé a 8
milliards de dollars s’¢levait déja a 29 milliards de dollars en 1970.
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ce sillage qu’en Afrique francophone en genéral et au Cameroun en particulier,
la France restaure sa présence par le canal de plusieurs flux financiers mais cette

fois au nom de la coopération.

Nous pouvons donc conclure a I’analyse que 1’aide des pays du Nord a
I’endroit de ceux du Sud au moment ou ils commencent a accéder aux
indépendances est sous-tendue par des enjeux d’ordres idéologique, politique et
economique. Pierre Jacquet ne pense pas le contraire lorsqu’il affirme que :
“L’aide économique est d’abord, historiquement, un vecteur d’intéréts
politiques et stratégiques étroitement lié a la reconstruction de I’aprés-guerre, a
la guerre froide et & la décolonisation.”>

Sur le plan idéologique, il faut éviter le triomphe du communisme sur le
capitalisme afin d’assurer la sécurité de I’occident. Politiquement et surtout pour
les ex puissances coloniales, la pérennisation des relations politiques avec les ex
colonies est d’une importance capitale. Au niveau économique, le but est

“’d’aider’’ les pays bénéficiaires du Sud a remédier a la pénurie des capitaux et

de devises ferment de toute croissance économique.

Avec la mondialisation et I’intrusion de nouveaux acteurs dans le systeme
international, 1’aide au développement va davantage figurer au centre des
préoccupations étatiques et des cénacles multilatéraux. La Suisse consciente du
fait que la neutralité¢ n’est pas synonyme d’exclusion des relations économiques
internationales va porter un intérét a la question de 1’aide en faveur des pays

tiers-mondistes.

2-L’appropriation du concept par la Suisse

Le mouvement d’aide initié par les USA se ramifie et ne laisse cependant
pas la Suisse indifférente. Berne s’y intéresse dans I’optique d’éviter non

seulement un isolement politiqgue mais, surtout une exclusion du grand marché

°P. Jacquet, <’ Les enjeux de I’aide publique au développement”’, Politique étrangére, n® 4, 2006, p.2.
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qu’offre les pays sous-développés. La premiére initiative de la Confédération
helvétique consiste a envoyer des représentants sous la houlette du chef de
mission diplomatique de Suisse aux USA pour prendre part aux pourparlers de
Lake Success en 1950°. C’est un an plus tard, c’est & dire en 1951 que le
Conseil fédéral suisse publie son tout premier message sur la coopération au
développement et la méme année le second en ces termes : “’Nous persistons a
penser que, dans le domaine de [I’entraide, la Confédération ne devrait
qu’intervenir a titre temporaire, lorsque les circonstances extraordinaires se

présentent, et seulement en tant que les moyens privés sont insuffisants.”’

Les divers soutiens financiers de la Suisse aux pays sous-développés vont
prioritairement se faire par la voie multilatérale via le truchement des Nations
unies et des Organisations Non Gouvernementales (ONG) suisses notamment
Swissaid, Caritas, Swiss Lenten Fund, Helvetas etc. Trés modestes d’ailleurs
ces aides, Berne en vue d’augmenter la pesanteur et 1’efficacit¢ de son action
internationale dans le tiers- monde procéde a la mise en place d’une conception
et d’une organisation de I’ Aide Publique au Développement (APD).

Selon Marc Perrenoud, la Suisse commence a élaborer sa propre politique
d’APD au début des années 1960°.Elle I’institutionnalise en créant en 1960 un
service de coopération technique dont le premier delégué est nommeé en 1961 ;
laquelle nomination marque le lancement de 1’ Aide Publique au Développement
de la Suisse’.Cette institution est transformée en Direction de la coopération au

développement et de I’aide humanitaire (DDA) dés 1977™ et en Direction du

°J. Voyanne et al, La coopération suisse au Ruanda, Rapport du groupe institué par le DFAE, 20 janvier 1996,
p.28.

"Ibid.

®Perrenoud, ¢’Les relations de la Suisse avec 1’ Afrique””, p.1.

o DDC, L’ABC de la politique de développement, Berne, DFAE, 2001, p.8.

D’aprés Sadou née Lady Bawa, dans “’Les relations Cameroun-Suisse”, p.14, la loi fédérale helvéte sur la
coopération internationale et 1’aide humanitaire internationale fut adoptée le 19 mars 1976 et entrée en vigueur le
1% juillet 1977. Elle fut complétée le 12 décembre 1977 par une ordonnance qui précise les compétences des
différents secteurs de I’administration en matiére de coopération au développement.
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Développement et de la Coopération en 1996™ Elle constitue aujourd’hui 1’un
des départements de 1’actuel DFAE. Cependant, D’institution chargée de
promouvoir les relations économiques avec ’extérieur est PTOFAEE. Créée en

1968, elle est reconnue aujourd’hui sous 1’appellation SECO.

L’APD helvétique va étre repartie dans le tiers-monde au fil du temps
sans toutefois ignorer les contextes politique et économique internationaux et
ceux des pays bénéficiaires. En Afrique, de nombreux pays vont constituer des
cibles prioritaires de la Confédération Suisse en matiére d’APD notamment, le
Ruanda qualifi¢ de “’Suisse d’Afrique’” compte tenu de 1I’exiguit¢ de son
territoire, le Burkina -Faso, I’Ethiopie, la Tanzanie, le Sénégal, le Kenya et le
Cameroun. Ces statuts ne sont pas éternels, car pouvant étre revus par Berne une
fois que le pays concerné connait un niveau de développement important. Ce
dernier porte alors dans ce cas [’étiquette de ‘’pays non prioritaire’’. A titre
illustratif, le Cameroun considéré comme un pays prioritaire depuis 1960 voit
les portes du Bureau de la DDA a Yaounde se fermer et est finalement déclare
“’pays non prioritaire’” en 1990 ; le Kenya intégre le club en 1993'. Quelles
conditionnalités faut —il effectivement remplir pour bénéficier du soutien

financier suisse comme pays prioritaire?

Dans une revue de I’OCDE, ces cinq critéres principaux sont

savamment exposés notamment:

» I’existence d’une demande du pays partenaire et les chances qu’a ’aide
helvétique de se revéler hautement efficace

» les perspectives qui s’offrent a la Suisse de jouer un réle que d’autres
donneurs ne peuvent remplir

» un passé de relations bilatérales

“Moandjol Mbida, “’La politique helvétique de coopération’’, p.24.
“Ibid, p.118.
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> le partage de valeurs identiques, par exemple la protection de
I’environnement et 1’égalité entre hommes et femmes.
> des pressions 1’incitant a participer a certaines activités en collaboration

avec d’autres donneurs, comme en Afghanistan®.

Toutefois, les considérations de migration interviennent pour beaucoup
dans la décision d’engager des activités liées, par exemple, a 1a réinstallation des
réfugiés ; la situation économique et politique des partenaires potentiels, ainsi
que leurs perspectives de développement entrent également en ligne de
compte'®. Le Cameroun réunissant majoritairement cette critériologie bénéficia

conséquemment des aides financieres helvétigques.

3- Elucidation statistique de 1’aide financiére suisse au Cameroun de 1963 a
2013

L’aide financiere de la Confédération helvétique au Cameroun n’a pas
connu une évolution linéaire. Elle a tres souvent été influencée par la forte
demande de par le monde, les principes de sa politique étrangeére, la situation
internationale voire méme nationale du pays de concentration. Le tableau n° 2

illustre exactement ce postulat.

13Anonyme, “’Chapitre 2 : Volume, canaux d'acheminement et répartition de 1'aide’’,
Revue de I'OCDE sur le développement, n%, 2005, p.4.
14y} :

Ibid.



Tableau 2 : Evolution de ’aide financiére suisse au Cameroun de 1963 a 2013

Années Montants en millions de Francs suisse (CHF)
1963 0.0
1964 0.4
1965 1.2
1966 1.4
1967 1.2
1968 1.8
1969 2.8
1970 2.9
1971 2.1
1972 4.0
1973 5.2
1974 2.6
1975 2.6
1976 6.7
1977 6.8
1978 3.6
1979 2.5
1980 2.8
1981 3.2
1982 4.1
1983 5.4
1984 9.1
1985 12.5
1986 14.8
1987 8.6
1988 8.6
1989 7.1
1990 6.4
1991 15.12
1992 17.6
1993 3.4
1994 5.6
1995 2.5
1996 3.7
1997 3.9
1998 4.1
1999 4.2
2000 3.5
2001 3.0
2002 4.6
2003 4.0
2004 3.4
2005 3.2
2006 2.9
2007 39.0
2008 3.6
2009 3.5
2010 2.3
2011 1.7
2012 2.5
2013 2.8
Total 273.12

Source : SECO : APD suisse avec le Tiers-Monde
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Ces statistiques du Secrétariat d’Etat a I’Economie suisse permettent de
conclure aprés une opération mathématique qu’en cinquante ans de relations
financiéres, le Cameroun a bénéficié d’une somme totale de 273, 12 millions
de Francs suisse. Afin de mieux appréhender I’ambivalence de ces chiffres, un

commentaire en fonction de trois périodes se pose avec acuité.

1963-1988 : durant les années 1960, 1’aide de la Suisse n’atteint pas le cap
de 3 millions de Francs suisse. Cela pouvait étre possible si Berne eut apporté
son soutien financier au Cameroun en 1963 ne serait-ce qu’a hauteur de 0.2
millions, ce qui n’en est pas le cas. Cette absence de financement peut se
comprendre dans la mesure ou les deux pays depuis I’établissement des relations
diplomatiques en 1961 venaient a peine de signer le tout premier accord de
coopeération économique. Pour la Suisse, il fallait donc prendre un peu de temps
et mobiliser les ressources afin d’agir en toute efficacité. En plus, la présence et
la vigilance francaise dans cet ex pré carré nouvellement indépendant empéche
véritablement a Berne d’octroyer de treés fortes sommes d’argent a son
partenaire par crainte de heurter la sensibilité de Paris. Cette influence francaise
est soulignée par Marc Perrenoud lorsqu’il atteste que : ©* Un accord bilatéral de
commerce, de protection des investissements et de coopération technique est
signé en 1963, mais les relations restent limitées, la France entravant I’essor de

15
ses concurrents.’’

De 1970 a 1988, I’aide suisse ne va cependant pas en deg¢a de deux
millions. Elle connait une croissance remarquable en 1984, 1985, 1986 pour
malheureusement baisser durant la période 1987-1988 ou le Cameroun connait
déja les signes prémonitoires de la crise économique™®.  Mais les sommes

allouées restent supérieures a celles des années 1960 et 1970. Toutefois, il

M. Perrenoud, *’Le Cameroun”’, http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F3446.php, consulté le 12 septembre 2015.
'*J. Ngandjeu, Le Cameroun et la crise. Renaissance ou blocage ?, Paris, 1I’Harmattan, 1988, p.27.


http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F3446.php
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convient quand méme de noter que c’est durant ce premier découpage
chronologique que la Guerre froide connait un essor remarquable en Afrique et
la Suisse nonobstant ses défis économiques au Cameroun voudrait constituer un
rempart contre le communisme dans ce pays de manicre subtile d’ou la
régularité de son aide qui peut susciter des interrogations sur son principe de

neutralité.

1989-2007 : au cours de cette période, 1’aide suisse réguliére est comme
dans le passé soit ascendante, soit descendante et intervient dans des contextes
bien différents que concrétisent certaines dates. En 1989, le monde devient
unipolaire™ et c’est durant cette méme année que la dette extérieure du
Cameroun commence a étre rééchelonnée par le Club de Paris dont la Suisse est
membre. A partir de 1990 la mondialisation des capitaux implique la
prolifération de nouveaux acteurs au Cameroun. Ces derniers sont egalement
disposés a lui accorder des financements pour oxygéener son économie. En 1994,
le Cameroun assiste impuissamment a la dévaluation du Franc CFA. L’année
1996 concretise la fermeture de 1’ambassade de suisse au Cameroun pourtant
trés impliquée dans les relations économiques. Jusqu’en 2006, le soutien
financier suisse ne va méme pas atteindre 5 millions de Francs suisse. Avec la
réouverture de la mission diplomatique en 2007, la Suisse bat curieusement son
plus grand record en matiere d’aide au Cameroun en lui octroyant 39 millions de
Francs suisse. Qu’est-ce qui peut bien justifier cet acte ? A la vérité, Berne
voulut marquer cet événement historique par un acte économique fort malgré le
fait que depuis 1989 ou la Suisse procéde au rééchelonnement de la dette
bilatérale du Cameroun, il demeure insolvable. Tout compte fait, Cette
redynamisation des rapports économiques sur le plan financier ne va durer que

le temps des roses.

YL unipolarisation du monde intervient aprés la chute du mur de Berlin en 1989. A partir de ce moment, les
USA deviennent le seul hégémon sur la scéne internationale. Mais ce monde prend véritablement corps en
1991 au sommet de Géne ou le Président américain Georges Bush et le soviétique Gorbatchev annoncent la fin
des rivalités idéologiques.
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2008-2013 : on constate en effet que durant cette période 1’aide
helvétique a drastiquement chutée. Cette situation pourrait trouver son
fondement dans cette volonté helvétique de permettre au Cameroun d’honorer a
ses engagements émanant de I’accord de rééchelonnement qu’ils signérent en
2006. Par ailleurs, octroyer a nouveau de tres fortes sommes ne ferait qu’empirer
la situation économique du Cameroun d’ou le recours a des financements ne
dépassant pas 4 millions de Francs suisse parfois par I’intermediaire de
certaines ONG telles que Village Suisse, Caritas et des cantons a [’instar du
canton de Jura'®,

En matiére d’aide financiére, le graphique n’° 1 permet en outre

d’appréhender les tendances dans le temps.

Graphique 1 : Evolution de 1’aide financiére suisse au Cameroun 1963-2013
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Concepteur : Idrisse Désiré Machia A Rim sur la base des données du SECO

Tous ses flux financiers mobilisés vont permettre a la Suisse et au

Cameroun d’en tirer les marrons de feu.

'8Le canton de Jura-Suisse intervient dans le Cadre de la coopération décentralisée avec 1’Etat du Cameroun.
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4- L’aide financiére : quelles retombées pour la Suisse

“’En plus de 50 ans, la Suisse a investi des centaines de millions d'€ au
Cameroun, voire quelques milliards, sans aucun retour sur investissement.”’*
Cette posture de I’Ambassadeur Jacques Rial en s¢jour au Cameroun de 1983 a
1988 véhicule I’idée selon laquelle le soutien financier apporté au Cameroun
depuis 1963 n’a pas permis a la Suisse de gagner un seul sous susceptible
d’accentuer les performances et la compétitivité de son économie.

Les recherches menées prouvent pourtant le contraire lorsqu’on s’inspire
d’une étude indépendante mandatée par la DDC et le SECO. Elle fut conduite
par I’Institut des Hautes Etudes Internationales et du Développement (IHEID)
en collaboration avec I’Institut de Recherches économiques (IRENE, Université
de Neuchatel)®. Datant de 2010 et révisée en 2012, cette production scientifique
aboutit a la conclusion selon laquelle une partie des dépenses d’APD genére des
retombées positives sur 1’économie suisse et que depuis 1994, ces gains sont
calculées tous les quatre ans pour estimer les effets *’multiplicateurs’ des
dépenses d’APD sur le Produit Intérieur Brut (PIB).

Cela sous-entend que des études axées sur la méme problématique ont été
faites en 1998, 2002, 2006 et que celle de 2010 reste valable pour I’année 2013.
Par ailleurs, I’on comprend aussi que la Confédération helvétique avant I’année
1994 n’avait jamais procédé a des calculs systématiques relatifs a la rentabilité
de ses actions d’aides financiéres dans les pays bénéficiaires. Ce sont les
multiples demandes populaires et débats parlementaires sur la question qui ont
motivé la prise de cette initiative & partir de 1994,

Les résultats de toutes ces études réveélent que chagque Franc d’aide

dépensé a I’extérieur a généré, en moyenne, des retombées de 1.55 CHF sur le

“Entretien avec Jacques Rial, 83 ans, Ambassadeur de Suisse au Cameroun retraité, via internet, 06 octobre
2015.

**DDC et SECO, (s.dir. IHEID et IRENE), <’Retombées économiques de 1’ Aide Publique au Développement sur
I’économie et I’emploi en Suisse. Etude 2010°’, Berne, avril 2012 (version révisée).

“Ibid, P.1.
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PIB suisse % . Toutefois, ces travaux précisent qu’en intégrant certains
ajustements méthodologiques pour correspondre a I’évolution de la composition
de I’APD et éviter tout risque de surévaluer les résultats, les retombées par
Franc d’APD sur le PIB se montent & 1.29 CHF en moyenne?.

En ce qui concerne le cas spécifiqgue du Cameroun, nous notames plus
haut que I’aide financiére suisse a son endroit de 1963 a 2013 s’¢éleve a 273, 12
millions de CHF. Si chaque Franc investit par la Suisse lui retourne 1.29 CHF
en moyenne dans ses caisses, alors un raisonnement mathématique dans une
approche analogique permet de comprendre par le biais d’une simple
multiplication qu’en 50 ans, la Suisse aurait gagné 352,32 millions de CHF au
Cameroun. Une somme colossale pour resoudre des problémes sur le plan
interne. Les achats de biens et services suisses, de méme que les salaires verses
au titre de I’APD, en vue de concrétiser des projets de coopération justifient la
consistance de cette somme d’argent®.

Toutefois, il faut aussi reconnaitre que les financements octroyés par la
Suisse au Cameroun de 1963 a 2013 ne constituaient pas un acte charitable au
sens christique du terme. Ils devaient non seulement étre remboursés dans des
délais fixés par les acteurs, mais aussi produire des intéréts a Berne. Les
difficultés éprouvées par I’Etat du Cameroun a rembourser totalement ses
emprunts bilatéraux inciterent une coopération en matiere de rééchelonnement
et de réduction de la dette. Ce dialogue débute effectivement en 1989 et en 2013,
on enregistre au compteur la signature de 07 accords de coopération dans ce
domaine sensible®.

D’aprés Claudia Tempirini Gattiker, le texte du 7° accord signé entre les

- ,26 . . .
acteurs n’est pas encore publi¢”. La publication d’un document d’une si grande

*DDC et SECO, (s.dir. IHEID et IRENE), ’Retombées économiques’’, p.1.

Zlbid.

*Ibid.

*Ces accords de rééchelonnement et de réduction de la dette sont listés dans le premier chapitre de cette
production historienne.

*®Entretien avec Claudia Tempirini Gattiker, Conseillére juridique & la DFAE, via internet, 21 septembre 2015,
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portée économique se fait généralement par des décrets dument signés par
I’autorité supréme de chaque entité étatique. Le tableau n° 3 est une synthése des
relations entre le gouvernement de la Confédération suisse et celui de la
Républiqgue du Cameroun en ce qui concerne le rééchelonnement et la réduction
de la dette bilatérale. Sur la base des informations qu’il met a notre disposition,
la perception des taux d’intéréts, produits de 1’aide financiére suisse au

Cameroun est possible.



Tableau 3 : Part de la Suisse dans le rééchelonnement de la dette bilatérale du Cameroun (1994-1997)

65

Listes des | PVAdes: Accord Catégories de Taux Principal en Intéréts Stock au N° Réduction | Solde A Taux
créances bilatéraux créances d’intéréts CHF jusqu’au 31.3.06 en d’articles en % En % | réechelonner | d’intéréts
d’origine 31.03.2006 CHF PVA en CHF selon
17.6.2006 accords
d’origine
247.3.310 | 25.03.1994 | 12.07.1994 | Arriérés au 31.3.94 5.625% | 245114904.47 | 35'323.67 | 2'547'228.14 | 11.1.d4) 82.5 175 | 445'764.9 5.625%
247.3.320 | 25.03.1994 | 12.07.1994 | Echéancesdu 1.4.94 | 0.2673% | 2'440'649.33 | 1'630.97 2'442'280.30 | 11.1.d2) 100.0 - - 5.625%
au 31.12.94
Total 3°™ accord bilatéral en CHF : 4'952'553.804 | 36'954.64 | 4'989'508.44 445'764.92
247.4.410 | 16.11.1995 | 28.03.1996 | Arriérés au 30.9.95 0.052% | 2'844'951.78 | - 2'844'951.78 | 11.1.e5) 67.0 33.0 | 938'834.09 5.200%
247.4.420 | 16.11.1995 | 28.03.1996 | Echéances du 1.10.95 | 0.1000% | 3'020'221.63 | - 3'020'221.63 | 11.1.e2) 35.0 65.0 | 1'963'144.06 | 5.200%
au 30.9.96
247.4.430 | 16.11.1995 | 28.03.1996 | Arriérés au 30.9.95 5.2000% | 25'524.33 - 25'524.33 11.1.e4) 33.0 67.0 | 17'101.30 5.200%
247.4.450 | 16.11.1995 | 28.03.1996 | Echéances du 1.10.95 | 5.2000% | 50'811.90 - 50'811.90 11.1.e4) 33.0 67.0 | 34'043.97 5.200%
au 30.9.96
(amortissements et
intéréts)
31.12.95 + 30.6.96
247.4.480 | 16.11.1995 | 28.03.1996 | Arriérés au 30.9.95 5.2000% | 168'316.00 - 168'316.00 11.1.e4) 33.0 67.0 | 112'771.72 5.200%
247.4.490 | 16.11.1995 | 28.03.1996 | Echéances du 1.10.95 | 5.2000% | 196'992.92 - 196'992.92 11.1.e4) 33.0 67.0 | 131'985.26 5.200%
au 30.9.96
Total 4°™ accord bilatéral en CHF : - 6'306'818.56 3'197'880.40
6'306'818°.56
2475510 | 24.10.1997 | 21.11.1997 | Arriérés au 30.9.97 0.1000% | 2'560'450.24 | 106.70 2'560'556.94 | 11.1.f2) 46.0 54.0 | 1°382700.75 | 4.250%
2475511 | 24.10.1997 | 21.11.1997 | Echéances du 1.10.97 | 0.1000% | 1'771'655.91 | 73.84 1'771'729.75 | 11.1.f2) 46.0 54.0 | 956'734.07 4.250%
au 31.8.98
2475512 | 24.10.1997 | 21.11.1997 | Echéances du 1.9.98 | 0.1000% | 852'143.66 33.90 852'177.56 11.1.12) 46.0 54.0 | 460'175.88 4.250%
au 31.8.99
Total 5°™ accord bilatéral en CHF : 5'184'249.81 | 214.44 5'184'464.25 2'799'610.70
Montant total en CHF a rééchelonner au titre du PVA du 17.6.2006 : 16'443'622.17 | 37'169.08 | 16'480'791.25 6'443'256.02

Source : SECO : Septiéme accord entre le Gouvernement de la Confédération suisse et la République du Cameroun relatif & la réduction et le rééchelonnement de la dette de

la République du Cameroun, p.7.
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Au regard de ce tableau, force est de constater que le stock de dettes du
Cameroun se chiffre a 16 480 791, 25 Francs suisses. La réduction s’éléve a
10 037 535, 23 Francs suisses et le montant reéchelonné s’éleve a environ
644 325 6,02 Francs suisses. Le payement des différents taux d’intéréts qui
apparaissent dans le tableau n° 3 doivent étre effectués net en Francs suisses par

la Caisse autonome d’ Amortissement du Cameroun.

Par ailleurs, en partant du postulat selon lequel la philosophie globale de
la coopération telle que définit dans la constitution suisse consiste a élever le
niveau economique et social des pays béneficiaires, le Cameroun sur la base
des flux financiers helvétiques a pu bénéficier d’'une gamme de projets de

développement prioritaires.

5- L’aide financiére suisse et la construction des infrastructures socio-
économiques au Cameroun

Les flux financiers suisses au Cameroun sont une combinatoire de
capitaux publics et privés. En 50 ans de coopération, une grande partie de ces
fonds a favorisé des investissements dans les secteurs techniques et
alimentaires, ainsi que dans la promotion des droits de I’Homme. Toutefois, si
I’appui de la Confédération helvétique a trés souvent été déterminant, le
Cameroun en tant que partenaire a toujours eu un cahier de charge a remplir en
fonction du type de projet pour le capitaliser dans une périodicité précise. Parmi
les infrastructures de  développement socio-économique issues de cette

bilatéralité, on peut citer :

L’EFEAS de Bétamba : il s’agit du tout premier projet de coopération
directe dans le domaine social entre la Suisse et le Cameroun®. En effet, c’est
une Ecole Fédérale d’Educateurs et d’Assistants Sociaux a vocation

professionnelle située dans le département du Mbam et Kim. Elle a pour bases

1 . .
Sadou, “’Les relations Cameroun-Suisse’’, p.54.
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juridiques 1’accord signé a Yaoundé le 07 avril 1965 et trois ans plus tard
I’accord du 13 novembre 1968% Ce nouvel instrument juridique est publié par
le biais d’un décret présidentiel signé le 14 juin 1969 a Yaoundé par El Had;
Ahmadou Ahidjo®.

Selon D’article 2, alinéa a de I’accord de 1968, la Suisse pour Ia
concrétisation de cette ceuvre s’engagea a financer son extension et son
éguipement a raison de 3/5° de frais durant la période couverte par I’accord. Ce
chiffre comprenant la fourniture d’une voiture 1égére et d’un omnibus pour le
transport des ¢€leves. L’article 3 quant a lui préconise que le Cameroun a son
niveau prit I’engagement de mettre a disposition un terrain pour 1’extension de
’école et participer au coup de I’extension de I’équipement a raison de 2/5° des
frais. Une telle mobilisation financiére va également prendre en compte les

intéréts des ruraux dans le cadre du projet ZAPI.

Le projet ZAPI : Créées officiellement par le décret n® 72/448 du 02
septembre 1972, les ZAPI sont des zones geographiques groupant quelques
milliers de planteurs ou de paysans encadrés dans des associations en vue de la
promotion économique® .ce projet intégré vise en outre la commercialisation
des cultures vivrieres®. La DDA y dépensa 950000 CHF destinés a
I’investissement en matériel de commercialisation et de production, a la prise en
charge des déficits prévisibles pour la période de rodage et a la formation des

cadres®.

2MINREX 2H300 : Accord entre la République Fédérale du Cameroun et la Confédération Suisse concernant
I’Ecole d’Educateurs et Assistants sociaux de Bétamba, fait a Yaoundé le 13 novembre 1968, p.4.

SMINREX 2H300 : Décret N° 69/DF/260 du 14 juin 1969 du 14 juin 1969 portant publication de 1’accord entre
la République fédérale du Cameroun et la Confédération Suisse concernant I’Ecole Fédérale d’Educateurs et
Assistants sociaux de Bétamba, signé a Yaoundg, le 14 Juin 1969 par EI Hadj Ahmadou Ahidjo.

*Anonyme, “’Les ZAPI, organes privilégiés pour le développement agricole’>, ACAP, n° 46 du mardi 24 février
1970, p.11.
*Sadou, “’Les relations Cameroun-Suisse™’, p.37.
6 .
Ibid.
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Le projet MIDO : Concrétisé dans le Mbam et Inoubou, précisément
dans la localit¢ d’Ombéssa en 1973, ce projet préconise I’utilisation du potentiel
¢conomique de la région par I’extension des cultures vivrieres et I’amélioration
de leur rendement. Par ailleurs, il vise la lutte contre 1’exode rural des jeunes en
leur offrant sur place des sources de revenu monétaire non salarial et en
cherchant a améliorer les conditions de vie. Il devrait aussi favoriser le
développement social de la population en offrant aux jeunes couples une activité
autonome et en permettant a la femme de mieux remplir son réle dans la société
rurale modernisée. Enfin, la MIDO encourage la population a prendre elle-
méme en charge ’organisation du développement économique et social de
I’arrondissement d’Ombéssa.

En termes de finances, la Suisse apporta 130 millions de CHF
représentant les frais d’investissement (véhicules, constructions et une partie des
frais d’achat du matériel agricole et du Cheptel ne pouvant pas €tre assumés par
la population) ; de méme les frais de fonctionnement jusqu’a concurrence de 55
millions de CHF a I’exception du traitement du personnel camerounais
supérieur’. La Confédération helvétique en définitive prit en charge les frais de
rédaction des rapports (provisoires et définitifs) qui doivent étre remis au
gouvernement camerounais’,

Pour la concrétisation de ce projet, le Cameroun prit trois principaux

engagements”.

’Anonyme, ’Un accord relatif 4 la promotion des cultures vivriéres &4 Ombéssa a été signé hier entre la Suisse et
le Cameroun’’, ACAP, n° 251, du mardi 06 novembre 1973, p.1.

® Ibid.

°D’abord, mettre a la disposition du projet deux cadres camerounais ayant suivi avec succés la formation de
I’Ecole de cadres de Douala ou une formation équivalente, chargés avec les cadres suisses de I’animation et de
I’encadrement agricole ainsi que de I’organisation de la commercialisation, et de prendre en charge leur
traitement et leurs charges officielles. Ensuite, mettre & la disposition du personnel expatrié et du personnel
camerounais supérieur des logements adéquats. Enfin, accorder I’appui nécessaire aux responsables du projet et
prendre toutes les mesures adéquates pour faciliter la réalisation du projet dans la phase couverte par le présent
accord et en vue d’en assurer la continuation.
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Le pont de ’enfance : Construit en 1979 dans le Mbam, en 1’occurrence
a Koro sur les eaux du fleuve Sanaga, ce pont long de 200 m et large de 4,20 m
a nécessité pour son édification plusieurs tonnes de métal et de béton™. I
présente un tablier métallique d’une voie, avec de chaque coté des trottoirs
protéges par des garde-fous et fut financé conjointement par la Suisse (600
millions de FCFA), I’association °° Enfant du Monde suisse’’ avec pour
Secrétaire Général a 1’époque Zumbach (150 millions de FCFA) et la
République Unie du Cameroun (750 millions de FCFA)'. Ce pont permet
jusqu’a ce jour de relier le Mbam a la I€kié et facilite par ricochet une
circulation aisée des biens et personnes autrefois victimes des effets pervers de

I’enclavement.

Photo 1 : Vue partielle du pont de I’enfance a Koro

Source : Ngoa Azombo, ’Spéciale visite du Ministre suisse des A.E’’, Cameron Tribune, n® 1378, samedi 20
janvier 1979, p.15

Cette infrastructure qui est inaugurée le 05 mars 1979 par le Président

Ahmadou Ahidjo est d’abord visitée par Pierre Aubert, Conseiller Fédéral suisse

®Anonyme, “’Le Chef de I’Etat a inauguré le pont de I’enfance a Koro”>, Cameron Tribune, n® 1415, dimanche
4 et lundi 5 mars 1979, p.4.
“1bid.
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le 20 janvier 1979 dans le cadre d’une tournée africaine. Il était accompagné
par Delphine Tsanga, Ministre des Affaires Sociales et Gabriel Mouafo,
Gouverneur de la province Centre-Sud®®. L’image n® 2 permet de revivre cet

évenement historique.

Photo 2 : Pierre Aubert visitant le pont de 1’enfance sur la Sanaga

Source : Ngoa Azombo, ’Spéciale visite du Ministre suisse des A.E’’, Cameron Tribune, n0 1378, samedi 20
janvier 1979, p.15.

Toujours dans la perspective développementale du Cameroun, le projet

Nylon fut finance par la Suisse.

L’aménagement de la zone Nylon : Nylon est un quartier de Douala qui
subit des ameénagements depuis 1975 grace au partenariat helvético-
camerounais. Le lundi 14 décembre 1987, la Suisse octroie au Cameroun un
prét de 10.000.000 CHF, soit I’équivalent de 2 milliards de FCFA pour un
programme d’équipement collectif dans la ville de Douala™. Ces ressources
financieres vont favoriser la viabilisation du marché de Nylon conjuguée a la
construction dans ce site, de trois écoles primaires, deux centres de sante, deux

PMI, quatre centres d’animation, trois terrains de jeu pour enfants et un centre

v Ngoa Azombo, ’Spéciale visite du Ministre suisse des A.E’’, p.15.
eI
Ibid.

" Anonyme, <’ Aménagement de la zone de Nylon. Un prét suisse de 2 milliards’’, Cameroun Tribune, n® 4035,
mercredi, 16 décembre 1987, p.3.
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de jeunesse etc™ . La coopération économique entre le Cameroun et la Suisse va

par ailleurs s’étendre sur le plan des échanges commerciaux.

II-LES RELATIONS COMMERCIALES ENTRE LA SUISSE ET LE
CAMEROUN DE 1963 A 2013

Le commerce bilatéral entre la Confédération Suisse et le Cameroun est
sous-tendu par un accord de coopération dont les méandres méritent un examen

minutieux avant d’insister sur 1’évolution des échanges proprement dite.

1-Les spécificités de ’accord de commerce, de protection des
investissements et de coopération technique de 1963.

Cet instrument juridique conclu le 28 janvier 1963 en double exemplaire,
approuvé par I’Assemblée fédérale le 11 décembre 1963 et entré en vigueur le
06 avril 1964 comprend onze (11) articles titrés™®.Pour le compte de la Suisse,
Giovani Enrico Bucher signa 1’accord ; Kanga en fit de méme pour le
gouvernement camerounais.

Le premier article intitulé coopération économique et technique met en
exergue 1’engagement des acteurs a coopérer, s’apporter conformément a leur
[égislation et dans la mesure de leurs possibilités, une aide réciproque, en vue du
développement de leurs pays. L’article 2 table sur le traitement de la nation la
plus favorisée. L’article 3 traite du régime d’importation en Suisse et I’article 4
du régime d’importation au Cameroun. Les articles 5 et 6 abordent
respectivement la question des renseignements commerciaux. Les articles 7 et 8
abordent tour a tour les aspects relatifs a la protection des investissements
relatifs ; la clause arbitrale visant la protection des investissements. L’article 9
s’attarde sur la Commission mixte et le dixieéme article se penche sur la validité
de cet accord au Liechtenstein, une principauté lié a la Confédération helvétique
par une union douaniére. Tout compte fait, comment ont véritablement évolué
ces rapports commerciaux entre les acteurs ?

15 |-
Ibid.
'*L intégralité de ’accord de coopération peut étre découverte a I’annexe 3 de cette production historienne.
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2-L’évolution des échanges de la Suisse avec le Cameroun

Pour mieux aborder cet aspect de 1’étude, il est nécessaire de tabler sur la
dynamique des importations et exportations de la Suisse vis-a-vis de son
partenaire. Le tableau 4 ci-dessous est un inventaire des produits suisses

pouvant étre importés par le Cameroun et par ricochet, exportés par la Suisse.

Tableau 4 : Liste des importations réguliéres (ou officielles) de produits suisses vers la
République en 1963

Numéros Désignation des produits Contingent annuel
d’ordre en 1000 frs.S
1 Laits médicaux, laits concentrés, stérilisés, 400
pasteurisé, etc.
2 Fromages 100
3 Produits chimiques divers dont colorants et produits 250 (+ selon besoin)
Pharmaceutiques
4 Produits textiles divers dont tissus imprimés de coton 700
et mouchoirs
5 Chaussures 200
6 Mateériels mécaniques et électriques divers, y 700 (+ selon besoin)

compris les machines a écrire, a calculer et les
caisses enregistreuses

7 Machines & coudre a usage domestique 200

8 Appareils photographiques et accessoires, 100
phonographes, pick-up, moteurs, tourne-disques,
changeurs de disques, etc., dont 50% au moins pour
appareils de cinéma (projecteurs et caméras)

9 Montres et mouvements finis, fournitures de 350
Rhabillage
10 Divers général, y compris pieces de rechange 900

Source : 0.946.292.271, Texte original, Accord de commerce, de protection des investissements et de
coopération technique entre la Confédération suisse et la République Fédérale du Cameroun de 1963, p.6.

C’est donc sur la base de ces produits que la Confédération helvétique a
orienté ses exportations au Cameroun pendant cinquante ans. Les flux
commerciaux ont été évalués en millions de Franc suisse de 1963 a 1987 et en
millions de dollars de 1988 a 2013 pour des raisons d’archivage statistique
précise Paola Oberli'’. Le tableau 5 ci-dessous ressort ’évolution des

exportations helvétiques.

YEntretien avec Paola Oberli, Chargée des relations économiques au SECO, via internet, 10 décembre 2014.



Tableau 5 : Les exportations suisses au Cameroun de 1963 a 2013

Années Montants
1963 1,3
1964 1,6
1965 15
1966 3,4
1967 2,4
1968 2,7
1969 4,8
1970 2,3
1971 6,1
1972 4,3
1973 59
1974 4,8
1975 8,4
1976 11,2
1977 8,6
1978 22,7
1979 30,7
1980 43,1
1981 19,2
1982 40,3
1983 30,5
1984 39,3
1985 53,8
1986 54,2
1987 50,1
1988 16486802
1989 15469846
1990 12529472
1991 10952034
1992 11703619
1993 8180096
1994 10152732
1995 5072265
1996 7261009
1997 6660211
1998 9570022
1999 7205456
2000 6562711
2001 8980429
2002 8099428
2003 8602405
2004 12442024
2005 10732054
2006 18353144
2007 11823682
2008 14461904
2009 11823537
2010 19213098
2011 23067163
2012 139338228

73
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20113 | 13921104
Source : SECO : Commerce extérieur de la Suisse avec 1’ Afrique

L’observation de ce tableau révéle que de 1963 a 1987, les exportations
des produits suisses vers le Cameroun s’¢élévent a 453, 2 millions de Francs
suisses. Elles ont été ambivalentes. D’une part, cela peut s’expliquer par le
niveau de besoins de I’Etat du Cameroun selon ’année et ses capacités
d’achats ; d’autre part par la capacit¢ du fournisseur qu’est la Suisse a
mobiliser a temps opportun tous les produits sollicités par son partenaire
bilatéral, surtout qu’elle entretient des rapports commerciaux avec d’autres
pays *®. Le graphique 2 aide a mieux percevoir 1’ambivalence de ces

exportations.

Graphique 2 : L’évolution des exportations suisses au Cameroun de 1963 a 1987
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Concepteur : Idrisse Désiré Machia A Rim sur la base des données du SECO

A partir de 1988, le ravitaillement du Cameroun en produits manufacturés
par la Suisse va comme dans le passé baissé ou augmenté en fonction de

I’année. Le graphique n° 3 suivant nous 'illustre plus clairement.

'®11 s’agit des pays d’ Amérique latine, d’Asie, d’Europe et d’Afrique.
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Graphique 3 : Evolution des exportations helvétiques au Cameroun de 1988 a 2013
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Concepteur : Idrisse Désiré Machia A Rim sur la base des données du SECO

Par ailleurs, les importations des produits camerounais par la Suisse se
font sans limitation contingentaire dans le strict cadre de la réglementation en
vigueur helvétique *. Dans 1’accord de commerce, de protection des
investissements et coopération technique signé entre les deux acteurs en 1963,
figure la liste dite liste C des produits camerounais pouvant étre importés en

Suisse. Nous les avons regroupés dans le tableau suivant.

Tableau 6: Produits camerounais pouvant étre importés en Suisse

Numéros Produits camerounais

Banane

Café

Plantes et fruits des especes utilisées en parfumerie, médecine, etc. (ex. Strophantus

Cacao en feves

Tabacs bruts

Bois tropicaux bruts ou sciés

Bauxite

Coton en masse

O©| O N| o o] | W N| =

Arachides non destinées a 1’affouragement

=
o

Huile de palme brute

11 Caoutchouc sylvestre et de plantation

Source : 0.946.292.271, Texte original, Accord de commerce, de protection des investissements et de
coopération technique entre la Confédération, p.5.

19'a réglementation stipule que la liste de ces produits est non limitative
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A T’observation de ce tableau, on note une prédominance des cultures de
rente. Les données statistiques relatives aux importations suisses sont également
estimées en millions de Franc suisse de 1963 a 1987 et en millions de dollars de
1988 a 2013. Ces importations sont évaluées a hauteur de 333, 8 millions de

Francs suisses au niveau de la premiere période.

Tableau 7: Les importations de la Suisse au Cameroun de 1963 a 2013

Années Montants
1963 1.6
1964 3.5
1965 3.6
1966 53
1967 3.7
1968 52
1969 6.7
1970 5.6
1971 8.2
1972 9.3
1973 14.7
1974 20.7
1975 8.0
1976 23.9
1977 21.7
1978 14.3
1979 18.5
1980 17.5
1981 21.2
1982 15.8
1983 16.9
1984 17.1
1985 20.8
1986 21.2
1987 28.8
1988 11889850
1989 27694515
1990 8277428
1991 7261337




1992 4098237
1993 3549409
1994 3840818
1995 7382283
1996 4238956
1997 2792668
1998 2407943
1999 3225750
2000 2281027
2001 2071116
2002 2676901
2003 3625281
2004 4154227
2005 3248403
2006 8950321
2007 3286228
2008 2608583
2009 2543994
2010 2200921
2011 2903559
2012 4781659
2013 2737367

Source : SECO : Commerce extérieur de la Suisse avec 1’ Afrique

Graphique 4 : Evolution des importations suisses au Cameroun de 1963 a 1987
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Graphique 5: Evolution des importations suisses au Cameroun de 1988 a 2013

30 000 000

25 000 000 A
20 000 000 / \
15 000 000 / \
10 000 000 \

5000 000 \ /\

1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
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Au regard de ce graphique, nous constatons que de 1988 a 1989, les
importations helvétiques augmentent considérablement. A partir de 1’année
1990, elles baissent drastiqguement raison de la crise éeconomique qui prend une
ampleur considérable au Cameroun. Jusqu’en 2013, les montants dépensés par la
Confédération helvétique pour I’achat des produits camerounais n’atteignent, ni
n’égalent ceux des années 1988 et 1989. Dans ce commerce bilatéral, 1’Etat du
Cameroun s’est également fait distinguer par sa capacité a exploiter les
opportunités d’affaires offertes par son partenaire en vue de dynamiser au

mieux son économie®,

3-L’évolution des échanges du Cameroun avec la Suisse

Le Cameroun est le 17éme partenaire commercial de la Suisse en Afrique
sub-saharienne et la Suisse est la 20° puissance économique mondiale*!. Dans

les ministeres techniques, la reconstitution chronologique de 1’évolution des

?%C’est ici I’occasion de réitérer que la Suisse constitue pour le Cameroun non seulement un débouché pour
I’écoulement de ses matiéres premiéres, mais aussi un fournisseur de produits industriels.
*'Représentation suisse & Yaoundé, Rapport économique sur le Cameroun, le 05 mai 2011, p.4.
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échanges entre les deux pays tarde encore a démarrer. Les chiffres en matiere
de commerce extérieur avec la Suisse ont été collectés dans les annuaires
statistiques de I'INS du Cameroun et au MINCOMMERCE. Ils sont méme
incomplets car des années apparaissent quasiment sans valeurs relatives aux
exportations et importations.

La Confédération suisse a son niveau hésite a exploiter les données
statistiques disponibles au Cameroun pour des éventuelles publications. Dans le
rapport économique de 1’ambassade de Suisse au Cameroun, cette forme de
prudence helveétique est justifiée par le fait que les données chiffrees disponibles
localement ne sont guére crédibles et souvent délibérément faussées?’. Peut-on
aveuglement accordé du crédit a une telle posture ? Tout compte fait mettons
en exergue I’évolution des échanges du Cameroun avec la Suisse en débutant
par les exportations. Pour y parvenir, 1’élaboration d’un tableau en vue de

regrouper les valeurs disparates est d’une importance capitale.

Tableau 8 : Evolution des exportations du Cameroun vers la Suisse 1970-2013

Années Valeurs
1970 120
1971 91
1972 207
1973 94
1974 141
1975 189
1976 85
1977 253
1978 115
1979 131
1980 109
1981 839
1982 309
1983 01
1984 373
1992 19

*’Représentation suisse & Yaoundé, Rapport économique sur le Cameroun, le 22 ao(it 2013, p.4.



80

1993 104
1994 07
1995 114
1996 13
1997 3956
1998 75
2000 65
2001 82
2003 137
2004 16
2005 116
2006 6990
2007 38388
2008 25
2009 462
2010 66
2011 46
2012 2965
2013 332

Source : Tableau élaboré par Idrisse Désiré Machia A Rim sur la base des annuaires statistiques de I’INS du
Cameroun (Bien vouloir découvrir ces annuaires au niveau de la page suivante) et des archives du
MINCOMMERCE

Tous les chiffres extraits dans les annuaires statistiques de 1970 a 2004
puis de 2008 & 2011 sont évalués en millions de FCFA®. De méme ceux des
années 2011 et 2012. Par contre ceux de la période qui va de 2005 a 2007,
compte tenu de la source sont évalués en milliers de Dollars**. Au regard de ce

tableau, nous constatons une absence des données dans les périodes allant de

2es annuaires relatives a ces deux séquences sont : MINEPAT (DSCN), Annuaire statistique du Cameroun
1983, Yaoundé, SOPECAM, 1987, p.373; MINEPAT (DSCN), Annuaire statistique du Cameroun 1991,
Yaoundé, Novembre 1993, p.285 ; Ministere de I’Economie et des Finances, Annuaire statistique du Cameroun
1997, Aout 1998, p.172 ; Ministére de I’Economie et des Finances, Annuaire statistique du Cameroun 1998,
Novembre 1999, p.181 ; Ministry of Economy and Finance (Department of Statistics and National Account),
Statistical year book for Cameroon 1999, November 2000, p.263 ; Ministry of Economy and Finance (National
Institute of Statistics), Cameroon Statistical year book 2000, December 2001, p.291 ; INS, Annuaire statistique
du Cameroun 2006, p.373; CEEAC, Annuaire statistique du commerce des Etats de I’Afiique centrale 2009,
Yaoundé, Editions CLE, 2011, pp. 124-125 ; CEEAC, Annuaire statistique du commerce des Etats de I’Afrique
centrale 2010, Yaoundé, AlS Editions, 2012, pp. 108-109 ;

*CEEAC, Annuaire statistique du commerce des Etats de I'Afrique centrale, Yaoundé, Editions CLE, 2011,
p.124.
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1963 a 1969, puis de 1985 a 1991, enfin en I’an 2002. En effet, nos
investigations au sein des institutions ressources que sont par exemple I’INS, le
MINREX, le MINEPAT, le MINCOMMERCE n’ont pas été fructucuses et
cette morose situation explique aussi les insuffisances du tableau relatif aux

importations.

Tableau 9 : Evolution des importations du Cameroun de 1970 a 2013

Années Valeurs
1970 190
1971 240
1972 401
1973 531
1974 441
1975 708
1976 817
1977 1030
1978 2686
1979 3127
1980 4293
1981 1835
1982 5741
1983 5642
1984 5220
1992 3329
1993 2532
1994 3612
1995 4318
1996 3227
1997 4148
1998 4394
1999 2665
2000 3949
2001 5412
2003 1728
2004 3625
2005 3749
2006 10353
2007 13655
2008 19491
2009 13289
2010 22707
2011 25978
2012 10836
2013 24132

Source : Tableau élaboré par Idrisse Désiré Machia A Rim sur la base des annuaires statistiques de L’INS du
Cameroun (Bien vouloir découvrir ces annuaires ci-dessus) et des archives du MINCOMMERCE
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De 1970 a 2005, les données statistiques relatives aux importations du
Cameroun sont évaluées en millions de FCFA, de méme ceux de 2012 et 2013.
Par ailleurs, de 2006 a 2011 ces chiffres sont plut6t évalués en milliers de

Dollars.

Au fil des années, de nombreuses entreprises suisses vont s’implanter au

Cameroun pour faire des affaires.

4-L’action commerciale des entreprises suisses au Cameroun

En raison de ses multiples potentialités, le Cameroun colonial constituait
déja un territoire fertile propice a I’installation des entreprises helvétiques. En
1959, on notait la présence de I’UTC, une société suisse exportant la presque
totalité du cacao camerounais dirigée par Preiswerk, Vice-Président de la
chambre du commerce de Bale®.Cette société poursuit normalement ses affaires
aprés 1’indépendance du Cameroun oriental. En 1965, Nestlé Cameroun, filiale
de la firme multinationale Nestlé est créée . Pour I’importation et la
distribution des produits Nestlé ; elle compte en 2009, 341 employés et dispose
d’agences commerciales & Yaoundé, Bafoussam et Garoua®’. La société FRISA
fondée a Lausanne en 1970 et spécialisée dans la formation et le recyclage des
architectes, urbanistes, aménageuses, géologues planificateurs et ingénieurs des

travaux publics participe a la réalisation du pont de I’enfance a Koro en 1979%,

Avec la libéralisation de 1’activité économique au Cameroun en 1987 et
I’ouverture des marchés que préconise la mondialisation a partir des années
1990, la Confédération suisse motivé en outre par 1’accord économique de 1963
va chercher a installer de nouvelles entreprises au Cameroun. Les efforts

consentis en vue de les recenser au Ministére du Commerce ont été vains.

*DODIS 15570, Rapport présenté au Conseil Fédéral, p.6.

%®Anonyme,”’ Nestlé au Cameroun’’, Cameroun Tribune, n° 9368 /5569, Vendredi, 12 juin 2009, p.18.

7 I bid.

%Waffo Mongo, <’Formation en Ingénierie. Les bienfaits du savoir-faire suisse’”, Cameroun Tribune, n° 50 /56,
23 janvier 1992, p.7.
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Toutefois, le consul honoraire de Suisse a savoir Hiol Bonheur, précisa qu’en
Suisse, on retrouve une entreprise camerounaise appelée Express Union suisse ;
les autres entreprises dont il ignore les noms appartiennent & des binationaux®.
Au Cameroun  poursuit-il, une quarantaine d’entreprises suisses sont

enregistrées™.

Le site de ’ambassade du Cameroun en Suisse consulté en 2012 et 2013
met en évidence quelques entreprises suisses  actives sur le territoire
camerounais. Elles interviennent dans presque tous les secteurs d’activités
notamment le bois, le pétrole, la finance, le domaine pharmaceutique, le
transport aérien, 1’agroalimentaire. Ces sociétés ont la particularité de recruter
la main d’ceuvre sur place et mettent a la disposition des populations
camerounaises des biens et services favorables a leur épanouissement socio-
economique. Le tableau ci-aprés élucide ces différentes entreprises helvétiques
publiées par la représentation diplomatique camerounaise, soit au total quinze
(15), etc.

Tableau 10 : Liste des entreprises commerciales suisses au Cameroun

Numéros Entreprises helvétiques
1 Panalpina
2 SGS
3 Swiss clinique
4 Swissfinancial communications
5 Roche
6 Swiss International Airlines
7 Swissport / Numelec
8 ABB
9 Novartis
10 Syngenta
11 Chococam

% Entretien avec Hiol Bonheur, Consul honoraire de Suisse au Cameroun, Douala, 19 mai 2016.
30 A
Ibid.
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12 Nestlé*

13 SIC Cacao

14 STA Cameroun Tea Estates
15 Société des Moulins d’ Afrique

Source : http://www.ambacamberne.ch/Camerounsuisse.html, consulté le 14 février 2013.

A T’issu de ce chapitre, force est de retenir que dans la dynamique des
relations financiéres et économiques entre la Suisse et le Cameroun , chaque
acteur a su tiré¢ profit des opportunités offertes par 1’autre nonobstant les
disparités au niveau des gains. Les flux financiers ont été réguliers, ont
positivement influencés le PIB helvétiqgue et favorisé la construction
d’infrastructures socio-économiques au Cameroun. Les echanges commerciaux
en genéral sont restés modestes, mais ont permis a chaque acteur d’écouler ses
biens et de se ravitailler chez son partenaire. Toutefois, la détermination des
acteurs a consolider leur coopération économique va susciter un autre dialogue

dans le domaine de 1’aéronautique.

'], Ziegler dans I’ouvrage titré L'empire de la honte, s.|, Fayard, 2005, p. 300, Nestlé est la société
transcontinentale la plus puissante dans les secteurs de I’alimentation et de 1’eau. Fondée en 1843, son siége
principal se trouve au bord du lac Léman, a Vevey, en Suisse. Depuis 2005, son chiffre d’affaires dépasse les
65,4 milliards de dollars, ses profits nets s’élevant a plus de 5 milliards de dollars. Sa capitalisation en bourse
est de 107 milliards de dollars.



http://www.ambacamberne.ch/Camerounsuisse.html
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CHAPITRE II1 :
LES CONTACTS HELVETICO-
CAMEROUNAIS DANS LE DOMAINE DU
TRANSPORT AERIEN (1966-2013)

Les relations entre la Suisse et le Cameroun dans le domaine du transport
aérien sont trés anciennes, soit plus de quarante-deux ans (42) d’age" .Elles se
sont avérées nécessaires compte tenu de 1I’importance accordée a ce secteur
d’activit¢  dans chaque pays d’une part; et d’autre part en raison de
I’enclavement maritime de la Suisse qui ne lui permettait pas d’échanger en
toute efficience avec le Cameroun. Ces rapports sur le plan aérien vont faciliter
la circulation des biens et des personnes dans des délais plus raisonnables.
Sous-tendu par des instruments juridiques, ce nouveau pan de la coopération
suisso-camerounaise va connaitre de nombreuses mutations orientées vers la

sauvegarde réciproque d’intéréts bien définis dans I’accord originel de 1966.

I-LES QUATORZE PREMIERES ANNEES DE LA COOPERATION
HELVETICO-CAMEROUNAISE DANS LE DOMAINE AERIEN (1966-
1980)

Cette articulation présente les circonstances de la signature du tout
premier accord de coopération dans le domaine du transport aérien entre les
principaux acteurs. Par ailleurs, elle ressort la physionomie de ce document et
les différentes tractations ayant conduit au choix, a la validation des lignes

aériennes susceptibles d’étre exploitées par les deux Etats contractants. Dans ce

! La Suisse et le “’Cameroun’’ sont partis & la convention relative a I’aviation civile internationale, ouverte a la
signature a Chicago le 7 décembre 1944,
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trafic qui prend corps, les activités menées vont reposer sur le transport des
personnes, animaux, marchandises, ou courrier, y compris la vente de billet de
passage et titres relatifs a ce transport exercée par les entreprises de transport

aérien désignés par la Suisse ou le Cameroun.

1-La marche vers I’établissement d’un accord de transports aériens entre la
Suisse et le Cameroun 1966-1968

Tout commence le 29 ao(t 1966, lorsqu’une délégation de la
Conféderation suisse arrive a Yaounde pour négocier un accord de transport
aérien avec le gouvernement de la République Fédérale du Cameroun. Elle était
composée du Docteur Fréderic Schaerer, chef de délégation et premier adjoint
pour les relations internationales a 1’Office Fédéral de 1’Air, Arhold Seiler, chef
—adjoint du service des Affaires étrangéres de Swissair S.A a Zurich et jean

Zwabhlen, secrétaire d’ambassade®.

La délégation camerounaise comprenait : Frangois Sengat-Kuo 5(chef de
mission), Directeur des affaires économiques et techniques au Ministéres des
Affaires Etrangeéres ; Gilles Njamkep, Directeur de 1’aéronautique civile ;
Philippe Mataga, sous-directeur de la Division Europe-Amérigue-Océanie au
Ministere des Affaires Etrangéres; Mamadou Coulibaly, chef de service des
accords aériens® a Air-Afrique ; Elie Njongang, chef du Bureau des transports &

la Direction de I’ Aéronautique civile”.

Les négociations qui se déroulerent dans une atmosphere de cordialité et

de compréhension mutuelle jusqu’au 03 septembre 1966 aboutirent a

’MINREX 2H300 : Communiqué conjoint (Ministére des Affaires Etrangéres via la Direction des Affaires
économiques et techniques ; République du Cameroun), 03 septembre 1966 a Yaoundé, p.1.

*Ibid, p.2

“Ibid.



87

I’adoption d’un projet d’accord sur les transports aériens réguliers®. Cet
instrument qui fut signé par les deux chefs de délégation obéissait donc a une
application provisoire des le jour de sa signature. Par ailleurs, il devait entrer
en vigueur des que les deux parties contractantes se seraient mutuellement
notifi¢ 1’accomplissement des formalités constitutionnelles  respectives

concernant la conclusion et 1’entrée en vigueur des accords internationaux.

Le 01% décembre 1967 I’ambassadeur de Suisse au Cameroun avec
résidence a Lagos au Nigéria, Fritz Real, annonce au ministre des Affaires
Etrangéres du Cameroun, par le biais de la note n®461.41 (K)la volonté
hélvétique de conclure et signer définitivement un accord dans le domaine
aérien avec I’Etat du Cameroun®. En février 1968, a ’occasion de la réception
gue le ministre camerounais offre a Lagos aux ambassadeurs accrédités a
Yaoundé et résidents dans cette ville nigériane, le chef de la représentation
diplomatique helvétique dans le cadre de son audience n’hésite pas a rappeler a

son héte ce projet de coopération économique.

Le 04 juillet 1968, ’ambassadeur du Cameroun a Lagos, El Hadj
Hammadou Alim adresse une correspondance au ministre camerounais des

Affaires Etrangéres pour lui signifier ceci :

L’ambassadeur de Suisse au Nigéria m’a demandé d’intervenir auprés de votre Excellence pour
qu’une date lui soit fixée le plus t6t possible pour la signature a Yaoundé d’un accord aérien entre la
République Fédérale du Cameroun et la Suisse. [...] Je vous serais trés reconnaissant de bien vouloir
me faire connaitre a 1’intention helvétique la date que vous aurez retenue pour la signature de cet

accord.’

*MINREX 2H300 : Correspondance de Dr. Bernard Fonlon a I’endroit du Directeur de 1’Officce Fédéral de I’ Air
de la Confédération helvétique 3003S/Cde M. le Ministre des Affaires Etrangeres a Yaoundé. Ref
NC°A.0043/58/SG/MT.PT/AERO/BTA/E2.

*MINREX 2H300 : Correspondance de M. I’ambassadeur du Cameroun a Lagos, El Hadj Hammadou Alim, a
son Excellence Monsieur le Ministre des Affaires Etrangeres (Ydé).

" Ibid.
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Le ministre recoit la correspondance le 10 juillet 1968, soit six (06)
jours plus tard®. L’accord relatif aux transports aériens réguliers entre les deux
parties est finalement conclu le 11 novembre 1968 a Yaoundé en double
exemplaire (francais et anglais)®. Ce document est conjointement signé par Fritz
Real, représentant du Conseil fédéral suisse et Bernard Fonlon, ministre des
transports, des postes et des télécommunications qui intervient pour le compte
de la République Fédérale du Cameroun (RFC). Cet instrument juridique de

travail abrite une diversité d’articles.

2-Les spécificités de I’accord de transports aériens de 1968

L’accord comporte dix-neuf (19) articles dont chacun se penche sur un
aspect bien précis de la coopération au niveau a€rien.

L’article 1 s’attarde sur la définition d’un ensemble de concepts
techniques a savoir: “’convention’’, ‘’autorités aéronautiques’’, ‘’entreprise
désignée’’, “’territoire”’. L’article 2 met I’accent sur les droits que chaque Partie
Contractante accorde a 1’autre en vue d’établir des services aériens sur les
routes spécifiées™®. L’article 3 a cinq (5) alinéas et élucide de maniére
laconique le droit qu’a chaque partenaire de désigner une entreprise de
transports aériens en vue d’exploiter les services convenus; de méme les
exigences auxquelles ces entreprises doivent se soumettre. L’article 4 stipule
que chaque partie contractante a la possibilité de designer une entreprise
commune de transports aériens aux articles 77 et 79 de la Convention, et cette

entreprise  doit étre acceptée™. L’article 5 se focalise sur les facteurs qui

® Ibid.

°DFAE : 10.748.127.192.27, Texte original, Accord entre la Confédération Suisse et la République Fédérale du
Cameroun relatif aux transports aériens réguliers, conclu le 11 novembre 1968, approuvé par 1’Assemblée
fédérale le 16 juin 1969, entré en vigueur le 15 novembre 1969, p.1.

19Ces services et ces routes sont dénommeés ci-apreés : “’services convenus’’ et ’outres spécifiées’’.

| s’agit de la convention relative a 1’aviation civile internationale, ouverte a la signature a Chicago le 7
décembre 1944,
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donnent a chaque partie le droit de révoquer une autorisation d’exploitation ou
de suspendre I’exercice, par I’entreprise désignée par I’autre Partie Contractante,
des droits spécifiés a 1’article 2 du présent accord, ou de soumettre 1’exercice de
ces droits aux conditions qu’elle juge nécessaires. L’article 6 comprend huit (8)
alinéas et présente les conditions générales d’exploitations des lignes aériennes
par chaque autorité aéronautique. L’article 7, plus axé sur la fiscalité développe
les différentes exoneérations qui interviennent dans le cadre du trafic aérien.
L’article 8 s’appesantie sur le contrdle des biens et des personnes. L’article 9
comporte quatre (4) alinéas et s’attarde en majorité sur les lois et réglements
relatives aux entrées et sorties des aeronefs, des biens et des personnes.
L’article 10 se penche sur les certificats de navigabilité, les brevets d’aptitude et
les licences délivrés ou validés par 1’une des Parties Contractantes.

L’article 11 structuré en six (06) alinéas aborde le pan des tarifs relatifs
aux services aériens. L’article 12 atteste que sur demande, les parties
contractantes ont I’'impérieux devoir de se communiquer des statistiques
périodiques et d’autres renseignements sur l’activité commerciale aérienne.
L’article 13 préconise qu’en vue de veiller a 1’application effective des
dispositions du présent accord, les deux parties doivent se consulter de temps a
autre. L’article 14 présente la procédure de modification d’une disposition de
I’accord aérien par I'un des acteurs. L’article 15 comporte six (6) alinéas et
parle de la résolution des différends entre les parties contractantes. L’article 16
met ’accent sur 1’enregistrement de cet accord et son annexe aupres de
I’aviation civile internationale. L’article 17 évoque la mise en harmonie de
I’accord avec toute convention de caractere multilatéral qui viendrait a lier a la
fois les deux Parties Contractantes. L’article 18 traite de la dénonciation de
I’accord. L’article 19 en définitive parle des modalités d’application et d’entrée
en vigueur du présent accord aérien™. Si dans ce document des lignes aériennes
sont définis, la Suisse et le Cameroun vont par ailleurs engager des négociations
en vue de les étoffer.

YLaccord complet de transports aériens signé en 1968 entre la Suisse et le Cameroun figure au niveau de
L’annexe IV.
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3-Les compromis sur I’exploitation des lignes aériennes (1968-1970)

Les différentes négociations qui aboutirent a la signature de I’accord aérien
de 1968 entre la Suisse et le Cameroun n’ont pas exclu la définition des routes
susceptibles d’étre exploitées par les entreprises désignées. Selon I’accord®™, le

tableau de routes comprend :

> 1-Routes sur lesquelles des services aériens peuvent étre exploités par
I’entreprise désignée par la Suisse: Points en Suisse-un point au
Cameroun, dans les deux directions.

> 2-Routes sur lesquelles des services aériens peuvent étre exploités par
I’entreprise désignée par le Cameroun: Points au Cameroun-un point en
Suisse, dans les deux directions.

» 3-L’entreprise désignée par chacune des Parties Contractantes pourra faire
escale en un ou plusieurs points intermédiaires et en des points au-dela du
territoire de I’autre Partie Contractante, autres que ceux spécifiés aux
tableaux de routes, mais sans droits de trafic entre ce ou ces points et le
territoire de cette Partie Contractante.

Bernard Fonlon proposa au Directeur de 1’Office Fédéral de I’air de la
Confédeération helvétique ’ouverture des lignes prévues a ce tableau de routes
des le 04 septembre 1969 et leur exploitation suivant les horaires et jours
figurant sur le tableau ci-apres. Il insista sur les lignes Douala/Genéve et vice-

Versa.

DFAE : 0.748.127.192.27, Texte original, Accord entre la Confédération Suisse et la République Fédérale du
Cameroun relatif aux transports aériens réguliers, p.9.
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Tableau 11: Horaires prévisionnels été 1969. Cameroun/ Italie/Suisse/ France/Suisse /Italie

/Cameroun
RK 81 N° des vols RK 82
A.C8 Ype d’appareil DC8
FIY Equipement Heures GMT
Heures GMT Escales Heures GMT
(Mercredi) Dep.* PAR* Arr . 18.30
19.30
20.25 Arr . *GVA * Dep . 17.35
21.00 Dep .Arr . 16.50
22.15 Arr. ***ROM D.P 15.30
23.00 Dep .Arr 14.45
(Jeudi)
04. 15 Arr. DLA Dep (Jeudi)
09.30

Source : MINREX 2H300 : Correspondance de Dr. Bernard Fonlon a I’endroit du Directeur de 1’Office Fedéral

de I’Air de la Confédération helvétique.

Dans une correspondance adressee au Ministere des Affaires Etrangeres
(MINAE) de la RFC le 30 aol(t 1969 ; correspondance recu par les autorités
camerounaises le 03 septembre 1969, I’ambassade de Suisse approuve la date
d’application proposée par le gouvernement camerounais ainsi que ’horaire de
la ligne RK81/82 Douala-Rome-Geneve-Paris V.V. Cette approbation est

formulée en ces termes :

L’ambassade de Suisse présente ses compliments au Ministére des Affaires Etrangéres de la
République Fédérale du Cameroun et, en se référant & sa note du 22 juillet 1969, constate que le
programme prévu par Air Afrique en vue de relier Douala & Genéve est couvert par 1’accord
aéronautique conclu entre la Suisse et le Cameroun le 11 novembre 1968. A ce propos, I’ambassade
a I’honneur d’informer le ministére que les autorités aéronautiques suisses approuvent 1’horaire de la
ligne [...] Les droits de trafic entre Genéve et Rome d’une part et entre Genéve et Paris d’autre part

sont cependant exclus™.

“Pas de droits de trafics.
MINREX 2H300 : Correspondance de I’ambassade de Suisse & I’endroit du Ministére des Affaires Etrangéres
de la République Fédérale du Cameroun le 30 ao(t 1969.
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Du c6té camerounais, Air Afrique fut I’instrument choisi pour effectuer
le trafic passagers, poste et fret, c’est-a-dire le transport des marchandises par
avion .'°. 1 s’agit d'une compagnie fondée en 1926 et qui prend en 1928 le nom
de Transafricaine'’. A linitiative de I'Etat francais, est créée le 11mai 1934 la
Régie Air Afrique, dont l'objectif est de rationaliser I'exploitation des lignes
aériennes des colonies francaises d'Afrique®. Elle débute son exploitation le 7
septembre1934 avec l'inauguration d'une ligne postale entre Alger et Niamey™.
La plus récente Air Afrique est constituée le 28 mars1961 par un accord liant
onze (11) Etats africains francophones dont le Cameroun®. Le siége de la
compagnie est symboliquement installé a Abidjan et le premier Directeur
Genéral (1961-1973) en est le Sénégalais Cheikh Boubacar Fall, décéde en
2006%'. Le Cameroun s'en retire en septembre 1971 pour créer Cameroon

Airlines®.

Dans une correspondance envoyée le 13 février 1970 au MINAE qu’elle
recoit d’ailleurs le 16 février 1970, I’ambassade de Suisse a Yaoundé lui
informe que I’office Fédéral de ’Air conformément a 1’article 3 de 1’accord de
1968 a désigné la compagnie SWISSAIR pour la navigation aérienne en vue de
I’exploitation des services convenus . Il précise toutefois qu’une part
prépondérante de la propriété et le contrble effectif de [D’entreprise

susmentionnée sont en mains de ressortissants Suisses.

®Entretien avec Mbang Zo’o Fanny Natacha Antoinette, 30 ans, Cadre commercial CAMPOST, Yaoundé, 20
janvier 2016.

" Anonyme ¢’ Air —Afrique’’, https://fr.wikipedia.org/wiki/Air_Afrique, consulté le 20 janvier 2016.

“Ibid.

¥ Ibid.

Détenant chacun 6,54 % du capital, les onze pays fondateurs en sont: le Cameroun; la République
Centrafricaine ; le Congo-Brazzaville ; la Céte d'lvoire; le Dahomey; le Gabon; la Haute-Volta; la
Mauritanie ; le Niger ; le Sénégal ; le Tchad.

! Anonyme, ** Air Afrique’’,https:/fr.wikipedia.org/wiki/Air_Afrique, consulté le 20 janvier 2016.

ZIbid.

“MINREX 2H300 : Correspondance de I’ambassade de Suisse 2 Yaoundé au Ministére des Affaires Etrangéres
de la République Fédérale du Cameroun le 13 février 1970. Ref 461.4 /573.1.
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La volonté helvétique d’étendre son trafic aérien avec le Cameroun va
prendre une ampleur considérable a partir de I’instant ou dans la méme
correspondance, la représentation suisse sollicite de la part du Cameroun
lautorisation d’exploiter a partir du 1% avril 1970, une ligne a savoir Sr
260/261 Zurich-Genéve-Douala-Geneve-Zurich, une fois par semaine avec un
avion de la SWISSAIR nommé Convair Coronado. En outre, elle préconise que
la compagnie SWISSAIR aimerait également ouvrir des le 1* avril 1970, un
service hebdomadaire de la Suisse a destination de Kinshasa et au-dela et
qu’elle ferait usage du droit de survoler le territoire du Cameroun et au besoin
du droit de faire des escales non commerciales sur ledit territoire en conformité

de I’accord precité.

Selon monsieur Tchoungui, employé au MINAE, cette requéte qui
sollicite en outre 1’avis du ministre des  transports, des postes et
télécommunications ne souléve pas d’objection quelconque®. En effet, Bernard
Fonlon, martela son accord a son homologue des Affaires Etrangeres
uniquement pour 1’exploitation de la ligne Zurich/Douala et vice-versa. Dans

une note adressée a ce dernier le 13 avril 1970, il affirmait clairement :

J’ai I’honneur de vous faire connaitre que 1’objet de votre lettre visée en référence n’a pas rencontré
d’objection auprés de mon département. Mon avis, en ce qui concerne, d’une part 1’autorisation
d’exploitation par la Swissair de la ligne Zurich/Douala et vice-versa a partir du 1% avril 1970 et

d’autre part D’approbation des horaires, vous a ¢ét¢é communiqué par lettre n°

A0016/85/SG/MTPT/70/AERO/OI du 14 mars 1970%.

Cette note recue le 15 avril 1970 par le Ministre des Affaires Etrangére
révele que c’est le 14 mars 1970 que Bernard Fonlon donna son autorisation. Le

19 mars 1970, une correspondance du MINAE a I’endroit de 1’ambassade

#MINREX 2H300 : Correspondance de FX. Tchoungui & 1’endroit du ministre des transports, des postes et
télécommunications le 16 mars 1970.

MINREX 2H300 : Note du Ministre des Transports, des Postes et Télécommunications (Bernard Fonlon) a M.
le Ministre des Affaires étrangéres (Direction des Affaires Economiques et Techniques) a Yaoundé. N°
0016/Y.2/182/SG/MTPT/AERO/OLI. REF: V/L6 n® 229/CAB/. DIPL/2. Du 13 avril 1970.
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helvétique autorise  par consequent SWISSAIR a survoler le territoire

camerounais en conformité avec Iarticle 2 de I’accord de 1968%.

En rappelant a la Suisse les dispositions qui encadrent le trafic aérien en
I’occurrence celles de I’article 2, I’Etat du Cameroun attirait implicitement
I’attention de la Suisse sur son éventuelle opposition au survol de son territoire

a destination de Kinshasa et les autres pays ; position qui se confirmera.

4-Suisse-Cameroun : I’heure de I’impasse dans les pourparlers

La compréhension de la posture camerounaise face a la sollicitation
helvétique merite qu’on s’y attarde en profondeur sur cette affaire. En effet, le
10 mars 1970, le Directeur de I’ Aéronautique Civile Fédérale regut messieurs
August E.Weber et Urs Meier respectivement directeurs pour 1I’Afrique
occidentale et centrale et pour le Cameroun de la compagnie SWISSAIR?. Ils
¢taient accompagnés par le chargé d’affaires suisses a . i au Cameroun, nommeé
Emile Koetschet. Au cours de leur entretien, les responsables suisses dirent
qu’ils firent parvenir par l’intermédiaire de leur ambassade a Yaoundé, au
MINAE, une note relative au survol du Cameroun par les avions de leur
compagnie a destination de Kinshasa et au- dela, c'est-a-dire Johannesbourg ou

Salisbury.

Il s’agissait donc d’une nouvelle ligne distincte de celle reliant Zurich a
Douala que ne reconnaissait pas 1’accord aérien de 1968. D’autres arguments
vont renforcer la détermination du Cameroun a réfuter la demande suisse. A la
réalité, les décrets n° 63/DF/212 du 2 juillet 1963 et 65/DF/544 du 15 décembre

*°Cet article autorise le survol respectif des territoires sous reserve des dispositions selon lesquelles I’entreprise
désigné par chaque partie contractante jouira dans I’exploitation de services internationaux des droits ci-apres :
a)-Le droit de survoler, sans y attérir le territoire de 1’autre partie contractante

b) Le droit de faire des escales non commerciales sur ledit territoire

MINREX 2H300 : Lettre du Ministre des transports, des postes et télécommunications (Bernard Fonlon) &,
I’endroit de M. le MINAE de la RFC (Direction des Affaires économiques et techniques), le 31 mars 1970 et
regue le 3 avril 1970. REF : N° 2014/27/SG/MTPT/AERO/OI, p.1.
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1965 édictaient respectivement certaines mesures contre 1’ Afrique du Sud et la
Rhodésie notamment 1’opposition a I’exécution de ces vols impliquant le
survol du Cameroun. Cette attitude du gouvernement camerounais trouverait son
fondement dans I’inappréciation de la volonté suisse a coopérer avec les blancs
de Rhodésie et d’Afrique du Sud qui imposaient aux noirs la pilule amere de
I’ Apartheid et de la ségrégation raciale ; surtout que I’OUA dont le Cameroun
¢tait membre luttait depuis sa création pour 1I’indépendance politique des pays

africains.

Le comportement du Cameroun, pourrait également s’expliquer par un
souci de “’remise de médaille’” a la Suisse voire de vengeance car, en 1969 la
Suisse refusa au Cameroun les droits de trafic entre Genéve et Rome d’une part
et entre Geneve et Paris d’autre part. Elle estimait que ces lignes aériennes

n’avaient aucun fondement juridique.

Pour Bernard Fonlon, le gouvernement camerounais ignorait méme les
véritables intentions de la Suisse et en I’occurrence des pays autres que le
Cameroun qu’elle entendait desservir en survolant son territoire®®. C’est fort de
toutes ces raisons mais en insistant surtout sur I’article 2 de la convention que
I’Etat du Cameroun par le biais du MINAE s’adressa a la représentation

helvétique en ces termes :

Le Ministére des Affaires Etrangeres de la République Fédérale du Cameroun voudrait porter a la
connaissance de 1’ambassade de Suisse & Yaoundé que le gouvernement camerounais n’est partie a
aucun accord aérien autorisant le survol de son territoire a des compagnies desservant 1’ Afrique du
Sud , la Rhodésie du Sud ou les territoires dit portugais et verrait avec beaucoup de regret le
gouvernement suisse donner a ce paragraphe une interprétation intensive qui irait a ’encontre de ses
intéréts vitaux et de sa pratique en la matiere. Si toutefois le gouvernement helvétique devrait

persister dans ce sens, le gouvernement camerounais se résoudrait alors a faire appel aux dispositions

“MINREX 2H300 : Lettre du Ministre des transports, des postes et télécommunications (Bernard Fonlon) &,
I’endroit de M. le MINAE de la RFC, p.2.
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de D’article 14 paragraphe 1 pour obtenir la modification de I’article 2 de ladite convention. Il devra

bien considérer dans ce sens la présente note comme constituant sa demande de consultation®.

L’alternative offerte par le Cameroun a la Confédération suisse ne sembla
pas l’intéresser. Le 18 avril 1970, I’ambassade de Suisse adressa une
correspondance diplomatique au MINAE qui la recut le 20 avril 1970. Elle
annoncait le retrait de sa demande de survol du territoire camerounais pour
desservir 1’Afrique australe notamment 1’Afrique du Sud et la Rhodésie. Le

fragment de texte ci-aprés permet de découvrir I’intégralité de cette décision :

L’ambassade de Suisse présente ses compliments au Ministére des Affaires Etrangeres de
la République Fédérale du Cameroun et, se référant a ses notes des 13 février et 9 mars
1970 concernant la demande de la compagnie Swissair au sujet du survol du territoire du
Cameroun pour un service hebdomadaire de Suisse a destination de Kinshasa et au de-la
ainsi qu’a la note du ministére N° 2419CAB/N/DIPL/2.-du 19 mars 1970, a ’honneur de
lui faire savoir que les autorités suisses retirent leur demande de survol du territoire

camerounais®’.

Le 24 avril 1970, le MINAE a travers une correspondance répond a

I’ambassade de Suisse en ces termes

Le ministre des Affaires Etrangéres de la République Fédérale du Cameroun présente ses
compliments & I’ambassade de Suisse et en accusant réception de sa note N° 461.4.373.1 en date du 18
avril 1970 relative a la demande de la compagnie Swissair au sujet du survol du service hebdomadaire
de Suisse a destination de Kinshasa et au —dela, a pris I’honneur de lui faire savoir qu’il a pris bonne
note de la décision des autorités suisses et qu’elle la communiquera aux autorités camerounaises

compétentes™.

L’une des autorités compétentes est le Ministre des transports, des postes
et télécommunications. Le 24 avril 1970, il regut une lettre du MINAE au

contenu suivant :

*Ibid, pp.2-3

*MINREX 2H300 : Correspondance de I’ambassade de Suisse au Ministére des Affaires Etrangéres de la
République Fédérale du Cameroun, le 18 avril 1970. REF 461.4. /373.1. Urgent.

*'MINREX 2H300 : Correspondance du MINAE de la RFC a ’endroit de I’ambassade de Suisse a Yaoundé, le
24 avril 1970. N° 3772/CAB/DIPL/2.
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En me référant a votre lettre mentionnée ci-dessous et relative a 1’objet repris en marge, j’ai
I’honneur de vous faire connaitre que les autorités suisses viennent de retirer la demande de la
compagnie Swissair au sujet du survol du territoire camerounais pour un service hebdomadaire de
Suisse a destination de Kinshasa et au-dela®.

C’est donc sur ce verdict que cette phase des négociations dans le
domaine des transports va se clore. Dans la poursuite de I’exploitation des
lignes aériennes encadrées juridiqguement, la Suisse conserve  SWISSAIR
comme société aéronautique alors que le Cameroun crée la Cameroon Airlines
en 1971. Les premiers pilotes et les premiers mécaniciens navigants
camerounais recoivent leurs brevets et licences au cours d’une importante
cérémonie au salon rouge de ’aéroport de Yaoundé en 1976, cérémonie présidée

par John Monié Nkengong, ministre des transports™.

En 1977, le gouvernement camerounais envisage mettre a sa disposition
sept (07) pilotes et un pilote mécanicien et deux autres en 1978 pour atteindre
quarante-quatre (44) pilotes en 1980**.Cette ressource humaine va contribuer a
la préservation des liens de coopération entre Berne et Yaoundé si bien qu’en

1990 est signé un nouvel accord dans le domaine du transport aérien.

II-L’EVOLUTION DES RELATIONS DANS LE DOMAINE DU
TRANSPORT AERIEN (1990-2013)

De 1990 a 2013, trois grands moments vont marquer 1’évolution des
relations entre la Suisse et le Cameroun dans le domaine du trafic aérien.
D’abord la signature d’un accord fiscal. Ensuite la signature d’un nouvel accord
de transport aérien en 2009. Enfin la consolidation de la coopération

aéronautique par la mise sur pied d’un ensemble de mesures pragmatiques.

MINREX 2H300 : Lettre du Ministre des Affaires Etrangéres de la RFC (G.Hapitina) & monsieur le Ministre
des transports, des postes et télécommunications (Yaoundé) du 24 avril 1970. REF V/L n® C
2014/27/3G/MTPT/AERO/OI du 31 /03 /70.-

*Anonyme, ** Quinzaine commerciale de la CAM-AIR : Remise des brevets et licences aux premiers pilotes
camerounais de Cameroon —Airlines’’, ACAP, n’ 36 du vendredi 13 février 1976, p.2.

*Ibid, P.4.
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1-L’accord fiscal helvético-Camerounais de 1990

Cet accord signé entre le Gouvernement de la République du Cameroun et
le Conseil Fédéral Suisse le 13 juillet 1990 et fait en double exemplaire en
langue francaise est un instrument juridique tendant a eéviter la double
imposition des revenus provenant de ID’activité commerciale de transport
aérien ® . Les pays signataires d’une convention de double imposition
abandonnent une partie de leur souveraineté en maticre fiscale afin d’éviter que
des revenus ne soient imposés doublement, dans les deux pays concernés*®. Ces
conventions bilatérales réglent I’imposition des personnes physiques et des
entreprises : revenus, revenus immobiliers, dividendes, intéréts de créances,
redevances, gains en capital, revenus d’artistes et sportifs, pensions et impots sur
la fortune (lorsque ces derniers existent dans les deux pays)*.

Bien ficel¢, ’accord de double imposition entre le Cameroun comporte
quatre articles. L’article 1 définit les concepts Etat contractants et activité
commerciale de transport aérien.

L’article 2 est constitué de quatre alinéas. Le tout premier alinéa met en
perspective I’engagement du Gouvernement de la République du Cameroun a
exonérer sous réserve de réciprocité, 1’entreprise suisse de transport aérien de
tout impdt de la Républiqgue du Cameroun sur les bénéfices provenant de
I’activité commerciale de transport aérien ainsi que 1’impdt de distribution qui
serait dd sur les bénéfices transférés en Suisse.

Selon le deuxieme alinéa, le Conseil fédéral suisse s’engage a exonérer
sous réserve de réciprocité, 1’entreprise de transport aérien de la République du

Cameroun, de tout imp6t suisse (féderal, cantonal et communal) sur les

*La Suisse a conclu jusqu’en 1998 plus de 50 conventions de ce type. Les conventions les plus récentes,
depuis 1996, ont été signées avec les pays suivants: Argentine, République slovaque, Slovénie (1996),
Thailande, Venezuela (signé en décembre 1996 et entré en vigueur au début de 1998), Vietnam (signé en 1996 et
entré en vigueur le 1% janvier 1998).

%®G. Perroulaz, *’Annuaire suisse de politique de développement’’, Politique économique extérieure, n® 18,
1999, p.211.

*Ibid.


http://aspd.revues.org/181
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bénéfices provenant de I’activité commerciale de transport aérien, que 1’impot
en question soit di lors de la realisation des bénéfices ou lors du transfert de
ceux-ci en République du Cameroun.

L’alinéa 3 préconise que tous les ¢léments de la fortune mobilicre d’une
entreprise d’un Etat contractant, y compris les aéronefs exploités par cette
entreprise, sont exonérés des impdts sur la fortune de I’autre Etat. L’alinéa 4
stipule que les dispositions des trois premiers alinéas s’appliquent aussi aux
bénéfices et éléments de la fortune mobiliere provenant de la participation a une
exploitation conjointe de transport aérien.

L’article 3 met en exergue le devoir qu’a chaque Etat de notifier par la
voie diplomatique a I’autre, I’accomplissement des procédures requises par sa
Iégislation pour la mise en vigueur du present accord. Enfin, I’article 4 révéle
que I’accord reste en vigueur pour une durée indéterminée sauf dénonciation par
1’un ou "autre Etat contractant, moyennant un préavis écrit de six (06) mois*®.

L’accord fiscale entre la Suisse et le Cameroun n’a jamais fait 1’objet
d’une dénonciation et continue de réglementer I’activité commerciale de trafic
aérien entre les acteurs. On peut donc conclure que les intéréts de chaque partie
sont garantis. Ce climat cordial va favoriser le remplacement de I’accord aérien

de 1968 par un nouvel accord de transport en 2009.

2-L’accord de transport aérien de 2009 : nouveau catalyseur des contacts
helvético-camerounais

C’est un accord signé deux ans apreés la réouverture de 1’ambassade de
Suisse au Cameroun fermé en 2007. En effet, cet instrument est conclu le 13
janvier 2009 par Etienne Thévoz, et Gounoko Haounaye, ministre des

transports. ** . 1l entre définitivement en vigueur le 23 novembre 2010.

3¥Cette dénonciation est notifiée par la voie diplomatique et prend effet a compter du 1% janvier de I’année civile
qui suit I’expiration du préavis.

**Etienne Thévoz a titre d’ambassadeur plénipotentiaire séjourne au Cameroun de 2007 4 2011.
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Contrairement a ’accord de 1968 qui regroupe 19 articles sans titres définis,
celui de 2009 comporte 23 articles titrés. Les intitulés concernent: les
définitions, I’octroi de droit, I’exercice des droits, 1’application des lois et
réglements, la sureté de 1’aviation, la désignation et 1’autorisation d’exploitation,
la révocation et suspension de 1’autorisation d’exploitation, la reconnaissance
des certificats et licences, la sécurité, 1’exonération des droits et taxes, les taxes
d’utilisation, les activités commerciales, la conversion et transfert des recettes,
les tarifs, les systemes informatisés de réservation, 1’approbation des horaires,
les statistiques, les consultations, le reglement des différends, les modifications,
la dénonciation, 1’enregistrement auprés de 1’aviation civile internationale,

r . 40
I’entrée en vigueur de ’accord™.

Selon Gounoko Haounaye, cet accord aérien signé le 13 janvier 2009
constitue une évolution, une adaptation aux nouvelles exigences réglementaires
internationales en matiere de transport aérien et tient compte non seulement de
I'évolution du droit aérien international qui a consacré le principe de la
libéralisation des services aériens au plan mondial, mais aussi I'accroissement du

trafic entre le Cameroun et la Suisse™.

C’est d’ailleurs dans cette perspective que sur la base du principe de
réciprocité en matiére d'accord aérien, Swiss International Airlines effectue la
liaison Yaoundé-Douala-Zurich quatre fois par semaine depuis le 2 avril 2010*.
Une délégation de I’OFAC/Swiss de passage a Yaoundé en début d’année a en
effet obtenu un quatriéme vol hebdomadaire, ainsi que la 5éme liberté**.De quoi

s’agit-il concrétement ?

“Les spécificités de chaque titre de 1’accord de 2009 peuvent étre découvertes a I’annexe V de cette production
historienne.

a Anonyme, “"CAMAIR-Co étend ses ailes en Suisse’’, http://fr.allafrica.com/stories/200901140653.html,
consulté le 10 janvier 2016.

“’Représentation suisse & Yaoundé, Rapport économique sur le Cameroun, le 05 mai, p.5.

* Ibid.


http://fr.allafrica.com/stories/200901140653.html
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Dans la dynamique de la coopération internationale en matiére d’aviation,
I’OACI reconnait officiellement cinq types de liberté de 1’air; lesquelles
libertés sont d’ailleurs encadrées par un traité international signé par certains
Etats de la scéne internationale a I’instar du Cameroun, la Suisse, la France, la

Suéde, Russie ...*

> La premiere liberté de I'air est le droit ou privilége accordé par un
Etat & un ou plusieurs autres Etats, dans le contexte de services
aeriens internationaux réguliers, de survoler son territoire sans y
atterrir®.

> La deuxieme liberté de l'air renvoie au droit ou privilege accordé
par un Etat & un ou plusieurs autres Etats, dans le contexte de
services aériens internationaux reguliers, d'atterrir sur son territoire
pour des raisons non commerciales.

> La troisieme liberté de l'air est le droit ou privilege accorde par un
Ftat & un autre Etat, dans le contexte de services aériens
internationaux réguliers, de débarquer, dans le territoire du premier
Etat, du trafic en provenance de I'Etat dont le transporteur a la
nationalité.

> La quatrieme liberté de l'air est le droit ou privilege accordé par un
Etat & un autre Etat, dans le contexte de services aériens
internationaux réguliers, d'embarquer, dans le territoire du premier
Etat, du trafic & destination de I'Etat dont le transporteur a la
nationalité.

» La cinquiéme liberté de I'air est le droit ou privilege accordé par un
Ftat & un autre Etat, dans le contexte de services aériens

internationaux réguliers, de débarquer et d'embarquer, dans le

“OACI, “’Les libertés de I’air’’, http://www.entrevoisins.org/aerien/cadre_juridique_espace_aerien/libertes-de-I-
air.aspx, consulté le 12 février 2016.

*Ce droit est aussi appelé droit de premiére liberté.


http://www.entrevoisins.org/aerien/cadre_juridique_espace_aerien/libertes-de-l-air.aspx
http://www.entrevoisins.org/aerien/cadre_juridique_espace_aerien/libertes-de-l-air.aspx
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territoire du premier Etat, du trafic en provenance ou a destination

d'un Etat tiers.

Cette  derniére liberté permet de rentabiliser certaines routes, en
permettant aux avions de ne pas repartir a vide. C’est donc également sur cette
base que CAMAIR-CO va aussi desservir deux villes suisses par semaine avec
la méme fréquence que la compagnie helvétique au Cameroun. Succédant a la
Cameroon Airlines, cette compagnie aérienne créée par un décret présidentiel du
11 septembre 2006 avec pour unique actionnaire I'Etat du Cameroun est placée
sous la tutelle du ministére des transports et de celui des finances.*. Son vol
inaugural a eu lieu le 28 mars 2011, pas a destination d’une ville helvetique,
mais avec la liaison Douala-Yaoundé-Douala et un vol long-courrier, le méme
jour, Douala-Yaoundé-Paris*’. Tout compte fait, ’adoption de la cinquiéme
liberté en 2010 entre les gouvernements camerounais et suisse constitua un
autre facteur déterminant dans la consolidation des rapports sur le plan

aéronautique.

3- La consolidation de la coopeération suisso-camerounaise dans le domaine
du transport aérien (2011-2013)

Ce marquage historique des relations entre les acteurs se vit dans la
capitale politigue du Cameroun que représente la ville de Yaoundé. En effet,
des le 16 mars 2011 au siege de 1’autorité¢ aéronautique du Cameroun, Etienne
Thévoz et Pierre Tankam, Directeur Geénéral de la CCAA accompagnés de leurs
délégations respectives se rencontrent pour des négociations sur les services de
transport aérien. Ces personnalités vont prononcer chacune une allocution en
vue de planter le décor des discussions qui devraient aboutir a la prise de

décisions importantes dans le secteur du trafic aérien.

“® Anonyme, °CAMAIR-CO”’, https:/fr.wikipedia.org/wiki/Camair-Co, consulté le 12 février 2016.
471
Ibid.


https://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cret
https://fr.wikipedia.org/wiki/2006
https://fr.wikipedia.org/wiki/Cameroun
https://fr.wikipedia.org/wiki/2011
https://fr.wikipedia.org/wiki/Camair-Co
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Selon Marc Olivier Mamiah :

Le DG/CCAA a assuré ses hotes de la volonté de la Partie camerounaise a moderniser 1’ Accord aérien
existant, dans le but de densifier davantage les relations fructueuses qui existent entre les deux pays,
particulierement dans le domaine des services aériens. Pierre Tankam a terminé son propos en
formulant le veeu que les assises de Yaoundé aboutissent a des résultats tangibles pour stimuler les

échanges multiformes entre le Cameroun et la Suisse®.

L’ambassadeur suisse comme de tradition prit a son tour la parole. Marc

Olivier Mamiah préconise en outre qu’ :

Il a tenu, au nom des membres de la délégation helvétique, a remercier la Partie camerounaise pour
I’accueil chaleureux et le sens de 1’hospitalité dont elle a fait montre. I a rappelé les liens d’amitié qui
lient Berne et Yaoundé. Etienne Thévoz a terminé son speech en révélant que les négociations
adriennes qui s’ouvraient ce 17 mars 2011 découlaient d’une volonté¢ mutuelle des Chefs d’Etats
Camerounais et Suisse de renforcer les relations économiques entre les deux pays. Volonté réaffirmée

lors du sommet Afrique — France de Montreux en 2010*.

Le sommet dont il est question ci-dessus est le treizieme sommet de la
Francophonie. Le Cameroun fut représenté par son Préesident de la Republique
Paul Barthélemy Biya Bi Mvondo a ce cénacle qui visait le renforcement des
liens politiques, économiques et surtout culturels entre les différents pays de
“’I’espace francophone’’. C’est dans cette perspective que Paul Barthélemy Biya
Bi Mvondo accorda une audience a Doris Leuthart, Présidente de la
Confédération suisse présente a cet évenement. C’est donc la preuve palpable
gue méme lors de certaines rencontres au sein des organisations internationales,
les Etats exploitent ces opportunités pour aborder des pans utiles de la

cooperation avec leurs partenaires bilatéraux.

® M.O Mamiah, ©Camerounais et Suisses consolident leur coopération  aéronautique’’,
http://www.ccaa.aero/compagnies-aeriennes-187/posts/article/406,cooperation-cameroun-suisse.html, consulté le
12 février 2016.

“ Ibid.


http://www.ccaa.aero/compagnies-aeriennes-187/posts/article/406,cooperation-cameroun-suisse.html
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Photo 3: Paul Barthélemy Biya Bi Mvondo et Doris Leuthart a Montreux

Source: http://www.ambacamberne.ch/Camerounsuisse.html, consulté le 14 février 2013.

Cette anecdote élucidée, il convient de poursuivre en precisant que les
delegations suisse et camerounaise entamerent apres le départ des deux hautes
personnalités la séance de travail axée sur les fréquences et les droits de trafic de
5™ Jiberté®®. Le procés-verbal des négociations aériennes fut paraphé le 17 mars
2011 par Allabira Mamadou, Directeur Général Adjoint (DGA) de la CCAA pour
la partie camerounaise et madame Laurence Fontana jungo, la Cheffe Négociatrice
des Accords aériens a I’Office Fédéral de 1’ Aviation Civile de Suisse™. Une photo

de famille immortalisa cette rencontre.

*Ibid.
I bid.


http://www.ambacamberne.ch/Camerounsuisse.html
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Photo 4: Photo de famille des délégations camerounaise et suisse a la CCAA

Source: Marc Olivier Mamiah, ‘’Camerounais et Suisses consolident leur coopération aéronautique’’,
http://www.ccaa.aero/compagnies-aeriennes-187/posts/article/406,cooperation-cameroun-suisse.html, consulté le
12 février 2016.

Toutefois, Swiss International Airlines, qui obtint & peine l'autorisation
d'effectuer un cinquieme vol hebdomadaire, décida plus tard de suspendre son

service a destination du Cameroun®,

Cette decision qui entra en vigueur en fin mars 2012 fut trés peu
appreciee par l'administration camerounaise qui Yy Vvoyait une baisse
systématique des revenus de son activité commerciale dans le domaine du
transport aérien. De plus, une telle mesure aprés les concessions faites par le
Cameroun au niveau de la cinquieme liberté relevait de la “’surprise’ pour les
autorités camerounaises compte tenu de sa ‘’spontaneité’’. Enfin, cette mesure
et le deficit enregistré en termes d’avions de transport 8 CAMAIR-CO pour
desservir la Suisse devait davantage amener les autorités camerounaises a
trouver en 2013 des options alternatives susceptibles de satisfaire la demande

nationale et internationale.

>’Représentation suisse & Yaoundé, Rapport économique sur le Cameroun, le 22 aodt 2013, p.4.


http://www.ccaa.aero/mirror/1318727900/cache/photocmrsuiss--wm-0.4.rbximages-s.jpg
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Au terme de ce chapitre, il convient de retenir que les relations entre la
Suisse et le Cameroun dans le domaine du transport aérien datent du 20° siecle.
Chaque Etat a son niveau respectif a exploité les lignes aériennes encadrées
d’abord par les accords de 1966, 1968, ensuite celui de 1990 et enfin
I’instrument juridique de 2009, compte tenu des évolutions enregistrées dans le
domaine de 1’aviation civile internationale. Cette coopération a permis a chaque
pays d’améliorer son activité commerciale de transports aériens et d’éviter par
ricochet I’épineux probléme de 1’enclavement aéronautique. Nonobstant certains
écueils qui ont parfois heurté les sensibilités des partenaires, ce pan des
relations économiques entre la Suisse et le Cameroun reste d’actualité et suscite
en permanence de nouveaux axes de réflexion orientes vers le satisfecit mutuel

des acteurs.
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CHAPITRE IV :
DIFFICULTES ET DIMENSION PROSPECTIVE DES
RELATIONS ECONOMIQUES SUISSE-CAMEROUN

Les relations économiques entre la Suisse et le Cameroun dans leurs
différents secteurs n’ont pas essentiellement été un long fleuve tranquille. En
depit des efforts consentis par chaque acteur pour le rayonnement de ce
paradigme relationnel Nord-Sud, une brochette de facteurs va a la fois effriter
les volets quantitatifs et qualitatifs des échanges bilatéraux. C’est fort de cette
situation refroidissante voire méme déconcertante qu’il s’est trouvé nécessaire
de croire en définitive qu’un ensemble de mesures méritent d’€tre prises en vue
d’améliorer et pérenniser ces rapports de coopération dont I’importance n’est

plus a contester dans le contexte ambiant du donner et du recevoir.

I-DES “GRAINS DE SABLE’’ DANS LE DIALOGUE SUISSO-
CAMEROUNAIS

De 1963 a 2013, les difficultés qui vont se greffer au déroulement
harmonieux des relations économiques entre la Suisse et le Cameroun sont

d’ordres politique, géostratégique et économique.

A-Sur le plan politique et géostratégique

A ce stade, sont mis en exergue le complexe de supériorité helvetique, la
fermeture de 1’ambassade de Suisse et la présence des “’grandes puissances’”*

au Cameroun.

! La notion de puissance n’a pas fondamentalement une dimension absolue dans la dynamique des relations
internationales
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1-Le complexe de supériorité helvétique

En dépit de ses missions de “’bons offices’” sur la scéne internationale
associée au mythique principe de neutralité, la Suisse dans sa politique étrangere
vis-a-vis du tiers-monde serait habité par une volonté d’infériorisation de ses
partenaires. Patrick Minder analyse le fondement de cette attitude dans une

étude scientifique’.

A la réalité, il atteste que depuis le 19° siécle, la Suisse a base de
I’iconographie coloniale ramenée par bon nombre de ses citoyens qui
évoluerent en Afrique dans le sillage annexionniste des puissances europeennes
a carrément stéréotypé le corps de 1’Africain. L’interprétation aberrante de ces
Images conjuguée aux enseignements dispensés aux jeunes Helvetes dans les
écoles sous-tendent une seule et méme idée : I’infériorité par essence et par
nature de la race noire par rapport a la race blanche. Le peuple suisse fut
conforté dans cette posture indigne suite aux exhibitions de certains noirs dans
ses parcs sous la haute conspiration d’hommes d’affaires. Patrick Minder pense
en définitive que toute cette mise en scéne n’a que permis au virus de la
domination de se faire une taniére dans les cervelles des Suisses. La
conséquence n’est que I’impossibilité pour ces derniers de batir une relation a

base égalitaire avec les pays décolonisés d’ Afrique.

Cette perception de la mentalité suisse est corroborée par des auteurs tels
que Jean Ziegler qui range d’une part, la Suisse dans ce qu’il appelle “’1’empire
de la honte”” compte tenu du cynisme de son oligarchie dominante vis-a-vis des

pays du Sud; d’autre part, par Sébastien Guex qui préconise que Berne dans ses

’P. Minder, “>’Comment les images coloniales ont influencées la Suisse. Esquisse pour une analyse historique de
la représentation des Africains dans 1’iconographie helvétique (1880-1939)’*, Corps, n°1, 2006, p.70.
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rapports avec les pays sous —développés se comporte en veritable Etat

impérialiste®.

Dans ce comportement helvétique décrié par ces auteurs, que retenir du
Cameroun ? En effet, les conditionnalités opaques et irréfutables de I’APD
compte tenu de 1’énormité des difficultés financiéres du pays bénéficiaire,
témoigneraient de la détermination de la Confédération suisse a imposer sa
vision du développement a ce dernier. Pour Moandjol Mbida, elles donnent
finalement 1’'impression d’une grande implication du partenaire d’aide au
développement  qu’est la Suisse dans la gestion interne des affaires
économiques et financiére du pays (Cameroun) accentuant 1’idée que les
financements bilatéraux engendrent indirectement une perte de souveraineté du
pays bénéficiaire. Cependant, comment vont évolués les rapports économiques

apres la fermeture de la représentation helvetique au Cameroun ?

2-La fermeture de ’ambassade de Suisse au Cameroun

En 1996, la Suisse procede a la fermeture de sa représentation
diplomatique au Cameroun. Selon 1’ambassadeur Jacques Rial, cette décision a
un fondement binaire. En effet, la Suisse est un petit pays, avec des ressources
importantes, certes, mais limitées comparées a celles des grands pays ; elle ne
peut par conséquent pas prétendre entretenir une ambassade et un ambassadeur
résident dans chacun des quelques deux cents (200) Etats indépendants du
monde®. A I’analyse des propos du diplomate, I’on réalise que le premier mobile
de cette décision est une contrainte budgétaire ; la Suisse n’avait pas
suffisamment de moyens financiers pour alimenter ses multiples ambassades.

L’argument secondaire considéré comme la cause immédiate de cette fermeture

*Lire & ce propos son article intitulé : “’L’impérialisme suisse ou les secrets d’une puissance invisible””.
*Moandjol Mbida, “’La politique helvétique de coopération’’, p.120.

*Entretien avec Jacques Rial, 83 ans, Ambassadeur de Suisse au Cameroun retraité, via internet, 06 octobre
2015.
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a une connotation geostratégique. Jacques Rial affirme dans cette perspective
que :

Dés la fin de la guerre froide, il a fallu songer a assurer des relations diplomatiques normales avec de
nouveaux Etats: ceux issus du bloc soviétique ou nés aprés la guerre de Yougoslavie. Cela représentait
I'ouverture de nombreuses nouvelles ambassades en Europe méme. Pour arriver a ce résultat il a fallu
fixer des priorités. On a donc fait une nouvelle évaluation des priorités qui a eu pour conséquence une
nouvelle répartition géographique des représentations suisses dans le monde. Or, le Cameroun n'a pas
semblé, a ce moment, constituer une réelle priorité pour la Suisse. Mais cette décision a été une erreur,

dailleurs reconnue aprés coup par les autorités fédérales, puisque I'ambassade a été rétablie et un

ambassadeur résident nommé a nouveau®.

Tout compte fait, cette mesure qui amena également les autorités
camerounaises a rappeler ’ambassadeur du Cameroun en Suisse a été lourde de
conséquences sur les relations économiques entre les acteurs. De 1996 a 2006,
on note une baisse remarquable des échanges commerciaux qui s’intensifient de
nouveau en 2007, date de réouverture de 1’ambassade de Suisse au Cameroun et

par ricochet du rechauffement des relations diplomatiques.

3- La présence des ‘’grandes puissances au Cameroun’’

La position privilégiée du Cameroun en Afrique et de maniere spécifique
dans le Golfe de Guinée suscite au fil du temps les convoitises des pays
développés tels que la France, 1’ Angleterre, les Etats-Unis et des pays émergents
notamment la Chine, 1’Inde, I’Afrique du Sud ... Dans une situation de
monopole, la Suisse jouirait sans inquiétudes de ses relations économiques avec
le Cameroun. Mais, le marché camerounais est le théatre d’une compétition
entre la Suisse et les autres partenaires du Cameroun dont les énormes
potentialités sur le plan économique sont loin d’étre négligeables. Si pour
I’ambassadeur Claude Altermatt cette croisée de chemin avec les autres acteurs

de la sceéne internationale n’influence guére le bon déroulement des affaires

®Entretien avec Jacques Rial, 83 ans, Ambassadeur de Suisse au Cameroun retraité, via internet, 06 octobre
2015.
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helvétiques au Cameroun’, 1’un de ses prédécesseurs opte pour une posture

nuancée et plus réaliste lorsqu’il déclare que :
La France a toujours eu une relation privilégiée avec ses anciennes colonies. L'ambassadeur de France
a ainsi toujours eu une position privilégiée a Yaoundé. Preuve en soit du reste le rble qu'a longtemps
joué un ancien ambassadeur de France resté sur place comme conseiller de la Présidence. En
revanche, la Grande Bretagne a toujours été tres discrete. Je pense que la Chine est actuellement
I'acteur qu'il faut observer et c'est sans doute la une des taches importantes des diplomates européens
en Afrique®.

En parlant de diplomates européens, Jacques Rial met implicitement en
exergue ceux de la Suisse en ’occurrence son ambassadeur actuel, Claude
Altermatt et le consul honoraire, Bonheur Hiol. Par ailleurs, le rapport
¢conomique de I’ambassade de Suisse au Cameroun préconise ceci :

[...] il convient de relever que certains pays émergeants [SIC] (comme par exemple le Vietnam, la
Turquie ou le Brésil) ont déja compris qu'il y avait du potentiel pour le développement de leurs
relations commerciales avec le Cameroun. lls s'y engagent actuellement avec de gros moyens et
risquent d'étre déja installés lorsque les entreprises suisses se décideront [...]°

Ce diagnostic est revélateur de la menace a laquelle la Suisse est exposée
en tant que partenaire économique du Cameroun d’autant plus que globalement,
les pays qui demeurent en téte des partenaires commerciaux du Cameroun sont :
les Pays-Bas (1* importateur), I’Espagne (2° importateur), I’Italie (3°
importateur) et la France (1% fournisseur)™®. La Chine monte réguliérement en
puissance et vient de dépasser la France au classement des importateurs
(respectivement 4° et 5°%) et s’inscrit au 3° rang des fournisseurs (derriére la
France et le Nigeria) ; les Etats-Unis (5éme rang) sont également présents au
rang des fournisseurs''. Tout compte fait, des facteurs économiques vont

également hypothéquer les rapports bilatéraux entre la Suisse et le Cameroun.

" Entretien avec Claude Altermatt, 58 ans, ambassadeur de Suisse au Cameroun, Yaoundé, 22 septembre 2015.
®Entretien avec Jacques Rial, 83 ans, Ambassadeur de Suisse au Cameroun retraité, via internet, 25 septembre
2015.

°Représentation suisse & Yaoundé, Rapport économique, p.3.

Ibid, p.4.

“Ibid.
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B-SUR LE PLAN ECONOMIQUE

Les facteurs qui effritent les relations économiques entre la Suisse et le
Cameroun dans ce sillage concernent la dette bilatérale, la présence des firmes
transcontinentales suisses au Cameroun, la corruption croisée, le non-respect des
contrats, I’absence d’une maintenance des projets de coopération économique,

le désequilibre de la balance commerciale, les crises economique et financiere.

1-Les effets pervers de la dette bilatérale

La dette bilatérale du Cameroun vis-a-vis de la Suisse constitue une
véritable épine dans son processus de développement économique compte tenu
des forts taux d’intéréts a verser au gouvernement helvétique apres viabilisation
des fonds recus. Par conséquent, les gains issus des exportations sont
généralement utilisés pour le payement de la dette et les multiples efforts
consentis sur le plan national dans la production des matieres premieres ne
profitent plus convenablement a la population. Cette dette qui augmente au fil
des années peut disparaitre a condition que la Suisse soit disposée a signer avec
son partenaire un accord d’annulation. Mais sa détermination a recouvrer ses
créances et a préter davantage masque une logique de création d’un ascendant
psychologique, d’un Etat de dépendance et d’endormissement du potenticl
camerounais™. Abondant dans ce sens, Jean Ziegler affirme : “’La dette et la
faim sont les deux armes de destruction massive utilisées par les maitres du
monde pour asservir les peuples, leur force de travail, leurs matieres premieres,

n 1
leurs réves.”’

2 D. Atangana Mebah, ’La théorie de I’épée de Damoclés’, Le Sphinx, n° 001 du mercredi 15 janvier 2014,
p.9.
3 Ziegler, L empire, p17.
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2-L’offensive des firmes multinationales suisses au Cameroun

La firme multinationale ou transnationale ou entreprise ‘’géante’” est
selon Raymond Verdon une entreprise qui recoit plus de 25 % de ses bénefices
de D’extérieur™. Plusieurs critéres rendent une entreprise transcontinentale
notamment le fait qu’elle travaille dans un grand nombre de pays a des stades
de développement différents ; d’avoir des filiales qui soient des sociétés
industrielles complétes, c'est-a-dire ayant un ou plusieurs laboratoires, des
usines et des autres services ; d’avoir une direction nationale des filiales, des
cadres de nombreuses nationalités dans les Etats-majors internationaux, un

capital multinational®®.

Le Cameroun abrite une diversité de firmes suisses en 1’occurrence Nestlé
qui se présente comme la firme agro-alimentaire la plus multinationale du
monde. Si ces sociétés contribuent a la création de plusieurs emplois et a
I’accroissement des recettes fiscales ; de leur présence, dégoulinent des
inconvenients pour le pays d’accueil. En effet, les firmes multinationales suisses
au Cameroun livrent une concurrence apre aux entreprises locales et engendrent
un déficit de la balance de paiement du pays héte a travers des ventes intra-
sociétaires et le rapatriement des bénéfices™. Kingsly Awang Allong fait le
méme constat d’ou I’assertion Suivante : “’Multinational corporations in
Cameroon repatriate a major share of their lucrative profits, royalties and

interest to the home countries and metropolitan banks instead of reinvesting

“P. Ndigui, “’Le role des multinationales dans les pays en voie de développement™, Cameroun Tribune, n°
1801, Juin 1980, p.2.

R.B. Ngoumou, ‘’Faut-il jeter I’anathéme sur les firmes multinationales ?°’, Cameroun Tribune, n® 1462, mai
1979, p.2.

'*Ndigui, ’Le réle des multinationales””, p.2.
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them in the Cameroon economy for further development.”’*” Son analyse repose

sur le cas spécifique de la firme Nestlé au Cameroun.

3-La corruption croisée

Cette théorie de Phillipe Marchesin prend de la distance par rapport a la
posture selon laquelle dans les relations Nord —Sud, les pays du centre
s’apparentent a des “’anges’’ contrairement a ceux de la periphérie dont les
pratiques corruptives ternissent 1’environnement local des affaires. Pour cet
auteur, la corruption ne saurait étre le seul apanage des pays sous-développés,

les pays du Nord y sont également impliqués™.

Dans la dynamique des relations entre la Suisse et le Cameroun, le
comportement de chaque acteur porte atteinte au déroulement harmonieux des
rapports économiques. La Suisse conserve au Cameroun une réputation de
destination de fonds mal acquis™. Le blanchiment d’argent y est récurrent et
Jean Ziegler affirme qu’elle est une nation de receleurs®. Le président Ahidjo
dans ce sillage était accusé de garder des fonds détournés dans les banques
suisses”. Les facteurs explicatifs des évasions fiscales concernent ’absence ou
I’insuffisance de confiance dans le systeme bancaire national, 1’absence ou
I’insuffisance du secret bancaire au Cameroun, la crainte de ne pouvoir
récupérer son epargne au moment voulu, la recherche principalement en période
de récession de placements rémunérateurs, la crainte de I’avenement des lois sur
I’enrichissement sans cause®”.Ce phénoméne prend de I’ampleur a partir de 1978

ou on assiste par exemple a des sorties frauduleuses de billets du Cameroun en

VK. Awang Allong, <’Multinational companies in Cameroon 1960-2000: an historical appraisal of their role in
the development of the State*’, Thesis of Doctorate degree (Ph.D) in History, (Economy history), University of
Yaoundé I, 2011, p.231.

*Marchesin, Les nouvelles menaces. Les relations Nord-Sud, p.161.

Représentation suisse & Yaoundé, Rapport économique sur le Cameroun, le 05 mai, p.6.

*°Ziegler, Une Suisse au-dessus, p.44.

*'Documentaire Ariane TV, Voix : El Hadj Ahmadou Ahidjo, émission du 14 mars 2014.

*Mvoto Obounou, “’Qu’est-ce qui fait fuir nos”’, p.6.
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milliards de FCFA a destination des paradis fiscaux comme le témoigne le

tableau ci-dessous :

Tableau 12: Fuite des capitaux au Cameroun de 1978 a 1989

Années Montants en milliards de FCFA
1978 30, 400
1982 30
1985 65
1988 128
1989 109

Source : Mvoto obounou, <’Qu’est-cequi fait fuir nos capitaux ?”’, Cameroun Tribune, n° 4782, dimanche 9 et
lundi 10 décembre 1990, p.6.

La fuite des capitaux qui se poursuit sous le régime du renouveau cause
un préjudice énorme a 1’économie camerounaise et rendrait en retour prospere
I’économie helvétique. Dans ce contexte, I’ambassadeur de Suisse au Cameroun
doit régulierement intervenir aupres des autorités locales et des medias sur la
question. Des demandes d’entraide judiciaire civile et pénale sont régulierement
adressées a la Suisse par le canal de I’Ambassade notamment dans le cadre de
I’Opération Epervier . Toutefois, ces requétes en matiére pénale sont
généralement renvoyées non traitées par les autorités fédérales qui estiment
qu’elles ne remplissent pas les conditions fixées par I'Office Fédéral de la Justice
(OFJ)*,

Les pratiques corruptives au Cameroun sont Iégions et deviennent parfois
des passeports pour bénéficier d’un service. Ces comportements rétrogrades sont
surtout courants dans les hopitaux, la police, la douane, la haute administration,
I’armée...” A plusieurs reprises, le Cameroun a occupé les premiéres places du

podium dans le classement des pays les plus corrompus au monde.

»Enquétes menées a I’initiative du Président Biya au sujet des détournements de fonds publics par les grands
commis de I’Etat.

** Représentation suisse & Yaoundé, Rapport économique, p.6.
*Ateba Eyene, Le Cameroun sous la dictature des loges, p.129.
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Tableau 13: le Cameroun au fil des ans dans le classement mondial des pays les plus
corrompus effectué par transparency International

Années Rangs
1998 85/85
1999 99/99
2000 84/90
2001 84/91
2002 59%/102
2003 124%/133
2004 129%/145
2005 137%/158
2006 138%/163
2007 138%/180
2008 141%/180
2009 1467180
2010 146%/178
2011 134%/182

Source : Charles AtebaEyene, Le Cameroun sous la dictature des loges, p.160.

A cause de la corruption, les investisseurs suisses ont d’€énormes
difficultés a creer et implanter des entreprises au Cameroun. Interrogée sur
I’état de I’environnement des affaires au Cameroun, Nina Christelle Teukam
déclara sans hésitation : <’C’est pas du tout facile.”’?® Cette posture est soutenue
dans le rapport économique 2013 de 1I’Ambassade de Suisse au Cameroun qui
stipule que : “’Le climat des affaires est particulierement difficile et demande
une tres bonne connaissance des particularités locales, ce qui nuit évidemment

au développement des échanges bilatéraux.?’

A cette corruption s’y ajoutent encore les contraintes a I’investissement
liées aux services administratifs de I’Etat. Le tableau ci-apres est révélateur de

cette situation harassante pour la Suisse.

% Entretien avec Nina Christelle Teukam, 31 ans, Directeur marketing Authentic Developpers Corporation
(ADC), Yaoundé, 10 novembre 2015.
*’Représentation suisse & Yaoundé, Rapport économique, p.4.
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Tableau 14: Les contraintes a I’investissement liées aux services administratifs de I’Etat

[ Activita ) [ Nombre de | Nombre | Colt | Ressources | Rang au
concernes procédures | de jours financiéres (%) iﬁlt‘:fﬁgtrﬂfn”;
Création d'une entreprise | 5 s ] 35.8 %" [ 1eB3%m™ | 125
Permis de construire ' 11 | 147 | 10087 %t | ' 95
Enregistremant de propriéte | ] [ o3 ' 19,1%* ' ' 158
Taxes et impdts 44 27 S 171
Procédures dimpartation 12 25 2187 S/conteneur 166
Procédures d'exportation | 11*** | 23 | 1370 S/conteneur | | 156

Exécution des contrats ' 43 [ 800 | 46.6% montantte ' ' 174

Source : Représentation suisse a Yaoundé, Rapport économique, p.4.

4-Le non-respect des contrats

Le Cameroun ne parvient pas toujours a satisfaire la demande helvetique
pour ce qui est du ravitaillement en matiéres premieres apres avoir pris des
engagements®®. Cette irrégularité cause souvent des préjudices aux entreprises
suisses qui sont contraintes a trouver des voies de contournement pour
compenser les déficits enregistrés. Par ailleurs, certaines entreprises suisses qui
gagnent des marchés au Cameroun ne respectent pas aussi leurs engagements
vis-a-vis de leur partenaire .Pourtant, celui-ci compte trés souvent sur les
retombées de ces différents partenariats économiques pour améliorer les
conditions de vie de ses populations. C’est ici 1’occasion de tabler sur un

exemple précis.

En effet, le 03 avril 2008 a Yaoundé, un contrat fut signé entre Gérard
Hantavoire représentant la société helvétique Addax Pétroleum et le
gouvernement camerounais représenté par Badel Ndanga Ndinga, ministre des
Mines, et Adolphe Moudiki, Administrateur Directeur Général de la Societé
Nationale des hydrocarbures (SNH)#.Selon les termes de ce contrat, I’entreprise

suisse devait réaliser pendant trois ans et pour un codt total de 17,5 millions de

28 ) : )

1l s’agit en I’occurrence du cacao et du coton...
2L Chendjou, “’Scandale: Une société suisse truande le pétrole camerounais’’, 02 juillet 2009,
http://www.cameroon-info.net/stories/0,25119,@,scandale, consulté le 12 janvier 2016.


http://www.cameroon-info.net/stories/0,25119,@,scandale
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dollars, (soit plus de 7,6 milliards de FCFA) des activités de recherche pétroliére
a quelque 1500 métres de profondeur des cotes camerounaises*’.Au mois de
juillet 2008, la société pétroliere annoncait avoir terminé le forage de ses
premiers puits d’exploration dans les zones de licence que sont Ngosso et Iroko
avec des résultats satisfaisants. Dans ’exploitation de ces deux forages, les
gains du Cameroun étaient estimés a 30% et celles de la société suisse a 70 %.
Cet ecart trouvait son fondement dans la mobilisation de la ressource technique
par Addax Petroleum Corp pour tous les travaux et sa détention de la

technologie d’ailleurs tres onéreuse, dont ne disposait pas le Cameroun.

Curieusement en 2009, soit deux ans avant la fin du contrat, SINOPEC, le
premier producteur d'hydrocarbures de Chine rachete a 5,1 milliards d’Euros,

soit plus de 3000 milliards de FCFA le groupe suisse Addax pétroleum Corp™..

Dans ce contexte, le Cameroun doit a nouveau attendre que SINOPEC
produise le pétrole découvert par Addax Petroleum Corp pour rentrer en
possession de son pourcentage or, I’entreprise suisse avait déja tir¢ profit de sa
transaction en foulant aux pieds le contrat de base avec le Cameroun. Il s’agit
dans le cas d’espece d’un redoutable mécanisme de duperie dénoncé et expliqué
par Léopold Chendjou du journal le messager en ces termes :

Aprés avoir obtenu la concession, la compagnie explore, se fait une idée de la quantité de pétrole, et
ne disposant pas de moyens pour la production, se fait acheter par une [SIC] mastodonte industrielle.
Elle empoche dans I’immédiat un jack pot sans avoir rien investi, tandis que le pays voit débarquer sur

son sol un nouvel opérateur qui reprend cette fois-la le méme contrat sans payer les droits d’entrée.

C’est le pays qui perd [...]*

*bid.
*Ibid.
*|bid.
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5-L’absence d’une maintenance conjointe des projets de coopération
économique
L’absence d’une collaboration entre les deux acteurs sur la maintenance
des projets de coopération économique apres leur concrétisation cause du tort a
certaines infrastructures de développement socio- économique et par ricochet
aux populations riveraines. A titre illustratif, le pont de 1’enfance construit
depuis 1979 en dépit de sa situation stratégique n’a pas connu de rehabilitation
émanant des rapports helvético-camerounais. Selon Josiane Tchakounté :
L’ouvrage a subi 'usure du temps et c¢’est aujourd’hui prés de 10000 personnes qui en souffrent. Le
pallotage en bois a connu une détérioration, les plateaux qui supportent les ponts presentent des traces

de rouille sur leur structure en acier, les poutres latérales connaissent une déformation d’ensemble et

on observe par endroit des desserrages et absences de bouchons a certains noeuds.®

Cette description d’un pont, objet d’une circulation intense des personnes
et d’un trafic régulier suscita des interrogations et des inquiétudes. C’est dans
cette perspective que Jerome Ondobo Mono, maire de la commune de Ntui
affirmait : <"Nous avions perdu espoir...””>* Fort heureusement, la gravité de la
situation ne laissa pas la Belgique indifférente. Au nom de la coopération
internationale, elle apporta son soutien en 2010 a I’Etat du Cameroun dans la
réhabilitation de cet ouvrage. La pose de la premiére pierre des travaux a Koro
devait durer vingt-deux (22) mois ; elle se déroula sous la houlette de Bernard
Messengue Avom, ministre des travaux publics. Cette réhabilitation devait
colter au total 13 millions de FCFA au gouvernement camerounais ; la

Belgique partenaire des travaux contribua & hauteur de 38% dans le budget™.

3 Tchakounté, “’Le pont de I’enfance va bientot renaitre’’, Cameroun Tribune, n® 9562 /5763, vendredi, 19
mars 2010, p.9.

*4Jéréme Ondobo Mono, cité par Tchakounté, <’Le pont de ’enfance’”, p.9.

%Tchakounté *’Le pont de I’enfance””, p.9.
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6-Le désequilibre de la balance commerciale

En économie, la balance commerciale se percoit comme étant la
différence entre les importations et les exportations. Lorsque les importations
d’un pays sont supérieures aux exportations, on dit qu’il a une balance
déficitaire. A contrario, elle est dite excédentaire. L.’observation de 1’évolution
du commerce bilatéral entre la Suisse et le Cameroun de 1963 a 2013 enseigne
que les échanges helvétiques prennent largement le dessus sur ceux du
Cameroun, que ce soit en termes d’importations ou d’exportations. La Suisse en
tant que puissance industrielle a un avantage compétitif en raison de la forte
demande de ses produits par le Cameroun, la cherté de sa monnaie et de ses
produits de luxe®. Le Cameroun contrairement & son partenaire importe plus
qu’il n’exporte. En conclusion, la balance commerciale est excédentaire pour la
Suisse et déficitaire pour le Cameroun. Mais de maniére holistique, les taux
d’importations et d’exportations entre la Confédération suisse et le Cameroun
restent faibles®’. Pour corroborer ce déséquilibre, Emmanuel Mbarga déclare :

Sur la base des années 2012, 2013 la balance commerciale entre nos deux pays est restée déficitaire
pour le Cameroun en ceci que la quasi-totalité de nos produits sont exportés a 1’état brut par contre la

Suisse exporte en quantité vers le Cameroun des produits pharmaceutiques, les appareils électriques,

des produits de beauté, les matiéres plastiques...*

6-Les crises économique et financiere

La crise économique qui débute au Cameroun en 1987 et dont le
fondement est a la fois endogene et exogene favorise la dévaluation du FCFA
en 1994. L’objectif est de lutter contre les effets pervers de ce changement
brusque de la vie économique. Néanmoins, cette initiative a des conséquences

lourdes sur les relations bilatérales entre la Suisse et le Cameroun. L’aide

% Entretien avec Motomby Ndumbé Joseph, 45 ans, Directeur du Commerce extérieur au MINCOMMERCE,
Yaoundé, 19 mai 2016.

37l\/Ioarldjoll\/[bida, “La politique helvétique de coopération’’, p. 107.

**Entretien avec Emmanuel Mbarga, Sous-Directeur des relations Internationales régionales et internationales au
MINCOMMERCE, Yaoundé, 06 mai 2016.
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financiere helvétique a 1’endroit de son partenaire chute drastiquement de 1994 a
2006 car, pour la Confedération helvétique, il faut limiter les risques sur le plan
de I’investissement. Les exportations et importations du Cameroun a I’endroit de
la Suisse vont méme évoluer en dents de scie® : une situation qui va se

perpétuer avec le déclenchement de la crise financiere de 2008.

En effet, un pays qui a une trésorerie tendue comme le Cameroun durant
ces deux crises se retrouve limité sur le plan des exportations a partir du
moment ou I’activité agricole elle-méme est impactée. Or, les produits de rente
constituent 1’essentiel des échanges avec Berne. Les importations diminuent

également dans le mesure ou le “’Sahara financier’”*

traverse par le Cameroun
est incompatible avec [’achat massif des produits suisses tres cheres en raison

de leur luxe.

Ce diagnostic posé, il serait difficile de précher une rupture totale des
relations économiques entre la Suisse et le Cameroun car, sa longévité témoigne
de son importance pour chaque acteur. L’idéal consiste a mener une réflexion
susceptible de permettre a ces deux pays de gommer les déboires du passé pour
la construction d’une coopération encore plus meilleure et déniee de toute

hypothéeque.

II-PERSPECTIVES DES CONTACTS ECONOMIQUES ENTRE LA
SUISSE ET LE CAMEROUN

La dimension prospective des relations économiques entre Berne et
Yaounde vise I’amélioration de ce partenariat stratégique et repose sur plusieurs
préalables que sont : la révision de I’accord de 1963, I’intensification du trafic
aérien, le transfert des technologies, la signature des accords d’annulation de la

dette, la lutte contre la fuite des capitaux et I’irrégularité des matic€res premieres,

*A ce propos, bien vouloir se référer au  deuxiéme chapitre en I'occurrence I’aspect relatif aux échanges
commerciaux entre les acteurs.
**Ce concept néologique fait allusion & la rareté des moyens financiers.
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I’investissement dans des projets de croissance, le contréle des firmes

multinationales.

1-La révision de ’accord de 1963

Le déséquilibre observé au niveau des échanges commerciaux entre la
Confedération helvétique et le Cameroun a aussi pour fondement 1’accord de
commerce de 1963. Pour equilibrer la balance commerciale de ce partenariat, il
est opportun de revoir certains termes de cet instrument juridique. En effet, en
accordant a chaque Etat les mémes avantages sur le plan des investissements et
du commerce et de la fiscalité, on perd de vue le fait que contrairement au
Cameroun, la Suisse est un pays deéveloppé dont plus offensive
économiguement. Ses potentialités économiques et financieres lui permettent de
pénétrer et d’influencer a sa faveur le marché camerounais d’ou une
exploitation satisfaisante de 1’accord de coopération. Ce n’est pourtant pas le
méme scenario qui se produit pour le Cameroun trés mal en point sur le plan
industriel et celui des IDE*.

Au niveau des échanges commerciaux, I’accord de coopération en vigueur
doit donc intégrer les prix des divers produits échanges et tenir compte du
pouvoir d’achat du Cameroun de maniére a lui permettre un ravitaillement
régulier en biens manufacturés. Une baisse optimale des prix de la marchandise
helvétique est de ce pas conseillée surtout que la cherté de la monnaie suisse
face au FCFA permet a la Suisse d’acheter les matiéres premic¢res du Cameroun
sans trop d’essoufflement. Or, leurs prix ne sont pas toujours fixés par le pays
producteur *. Par ailleurs, il faudrait également introduire dans cet accord
I’interdiction de rapatrier totalement les bénéfices des IDE et [’obligation pour
chaque acteur de les réinvestir localement en vue de soutenir les efforts de

développement économique du pays hote.

“nvestissements Directs a I’Etranger
“(C’est dans cette perspective que dans les relations Nord-Sud, on parle trés souvent de la détérioration des
termes d’échanges.
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2-L’intensification du trafic aérien

Etant donné que la Suisse est un pays enclavé sur le plan maritime
contrairement a son partenaire, la voie maritime par contournement des Etats
voisins doit constituer un moyen de transport secondaire dans la dynamique des
échanges commerciaux. Une priorité devrait étre accordé au transport aerien
car, il est rapide, pratique et évite le paiement de nombreuses taxes dans les
Etats sollicités pour 1’écoulement des biens. SWISS et CAMAIR-CO
gagneraient a intensifier de ce pas leurs liens de coopération en multipliant les
vols a destination de chaque pays.

Un accent doit aussi étre mis sur la lutte contre les pénuries d’avions au
Cameroun dont les désagréments sont déplorables au niveau de son commerce
extérieur. En tant que producteur d’appareils aéronautiques, la Suisse peut faire
du Cameroun I'un de ses clients privilégié en Afrique centrale en lui
fabriquant des avions a la hauteur de sa bourse pour dynamiser leurs échanges ;
surtout qu’a partir de ce pays stratégique elle a la possibilité de pénétrer tout le
marché équatorial pour des raisons commerciales. Enfin, les gouvernements
suisses et camerounais doivent veiller a 1’application stricte et permanente de la
cinquiéme liberté. Dans ce cadre, la commission mixte helvético-camerounaise
doit réguliérement se réunir pour évaluer 1’état d’avancement des rapports

économiques dans le secteur des transports aériens.

3-Le transfert des technologies

La problématique du transfert des technologies® dans le dialogue Nord-
Sud a enfanté des divergences idéologiques. En effet, certains activistes tels
que Daniel Thery et Serge Latouche pensent qu’il est inefficace parce qu’il

intervient dans un contexte d’inadéquation avec le socle culturel du pays

**Le transfert des technologies a pour objectif de transférer les découvertes issues de la recherche universitaire au
tissu-socio-économique, dans le but de les rendre accessibles sous formes de nouveaux services et /ou produits.
11 contribue par ailleurs au trois missions de 1’université que sont la recherche, I’enseignement, le service a la
société.
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bénéficiaire, favorisant de suite la dépendance culturelle et ’aggravation de
I’endettement **. Pour d’autres notamment Berthe Adama, le transfert des
technologies doit figurer au coeur de la coopération internationale partant du
postulat selon lequel il est I’'un des facteurs du développement de nombreux
pays dans le monde notamment la Chine et le Japon... *°

Dans le cadre des relations économiques entre le Cameroun et la Suisse a
I’¢re de la globalisation, il est opportun pour les acteurs de recourir a cet idéal
qui permettrait au Cameroun de limiter sa dépendance vis-a-vis de son
partenaire. Ce transfert de technologie peut reposer sur des domaines a la base
du rayonnement économique de la nation helvétique que sont I’activité bancaire,
I’industrie de pointe etc. Les Camerounais pourraient donc aller en Suisse se
faire former dans ces secteurs sous le controle de I’Etat et revenir apres leurs
études travailler pour le bien étre du pays. La promotion de la coopération
technique a des fins économiques se pose donc avec acuité sans toutefois

abandonner completement la culture locale.

4-La signature des accords d’annulation de la dette

L’argent recu doit étre remboursé si 1’on veut garder la confiance des
créanciers et continuer & emprunter dans le futur pour financer son économie®®.
Mais, tel que nous le notifions plus haut, le déploiement du Cameroun en vue
de restituer 1’argent emprunté a la Suisse n’a pas fait de lui un Etat solvable.
Sa dette bilatérale grossie avec des taux d’intérét élevés. En dépit de la
conversion par la Suisse de certains préts en dons notamment ceux relatifs a la
construction du pont de I’enfance, la réduction de la dette du Cameroun et la
signature de sept (07) accords de rééchelonnement, le pays demeure endetteé.

Cette situation traduit la peine qu’il a a sortir de ce gouffre aux effets pervers.

“Berthe Adama, ’Pour une stratégie de développement technologique”’, http://www.globenet.org/archives/web,
consulté le 30 mars 2016.

“Ibid.

**https://.wikipedia.org/Annulation_de_la_dette, consulté le 30 mars 2016.


http://www.globenet.org/archives/web
https://.wikipedia.org/Annulation_de_la_dette
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Il est donc opportun pour les acteurs d’engager des pourparlers relatives a
I’annulation totale de cette dette.

Déja en 1992 dans le cadre des mesures d’allégement de la dette et
d’amélioration des conditions de financement prises par la Confédération suisse
en faveur des pays en voie de développement, la Suisse annula puis transforma
en don une partie de la tranche publique de la dette contractée par le
gouvernement camerounais sur les crédits mixtes | et Il, soit 20.964.988,42
Francs suisse équivalent & 4.192.997.684 FCFA*'. L’échange de lettre relative a
cette initiative se fit entre Tchouta Moussa, ministre du Plan et de
I’aménagement du territoire et Willy Hold ambassadeur de Suisse au
Cameroun®®,

Une autre mesure du genre pourrait permettre a la Suisse de rester fidéle
a sa constitution qui préconise que la philosophie de la coopération au
developpement vise a élever le niveau économique des pays bénéficiaires. En
clair, elle va aider D’Etat du Cameroun a stabiliser ses finances publiques,
retrouver progressivement sa capacité d’investissement et derechef a s’¢loigner

du spectre de la faillite.

5-La lutte contre la fuite subreptice des capitaux

La collaboration helvético-camerounaise dans la lutte contre la fuite
illicite des capitaux est un impératif catégorique. Le scepticisme de la
Confedération Suisse a coopérer dans ce domaine n’est cependant pas propice
au développement harmonieux des relations économiques. Les autorités
fedérales que sont I’OFJ, la Division sécurité Humaine (DSH), la Direction du
Droit International Public (DDIP) devraient tendre la main au gouvernement
camerounais en vue de  mettre sur pied un accord bilatéral en matiére

d’évasion fiscale. Cet instrument juridique va favoriser la transparence dans les

*“’LLebogo Ndongo, ’Cameroun-Suisse. Annulation d’une dette de plus de 4 milliards’, Cameroon Tribune, n°
5053, Dimanche 19 et Lundi 20 janvier 1992, p.7.
48y 1.-

Ibid.
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opérations financieres, I’échange des informations, la restitution des biens volés,

le gel ou la restitution de I’argent des flux illégaux®.

6-Des options contre ’irrégularité des matiéres premiéres

Etant donné que l’irrégularité des matieres premicres en 1’occurrence
celles d’origine agricole est un probleme réel dans les échanges commerciaux
du Cameroun avec la Suisse, il est impérieux pour les autorités camerounaises
de redynamiser 1’agriculture afin d’éviter des ruptures de stocks. La promotion
de la révolution verte dans la perspective de 1’agriculture de seconde
genération est un dérivatif. 1l faut ouvrir des centres de formation des jeunes
dans le domaine agricole sur toute I’¢tendue du territoire national.
L’accroissement des rendements obtenus grace a une am¢lioration des semences
et leur enrichissement par 1’apport d’engrais constitue un autre exutoire et
correspond 4 la “’sainte trinité”’ des agronomes modernes™. La mécanisation du
travail doit également étre prise en compte afin de cultiver de vastes surfaces en
peu de temps. En définitive, I’Etat du Cameroun doit se rassurer que les
produits agricoles répondent aux normes érigées a 1’entrée du marché suisse et

européen’’,

/-Investir les fonds de I’APD dans des projets de croissance

La coopération suisse au développement avec les pays du Sud accorde une
place privilégiée a la dimension technique et met I’accent sur la multiplication
des projets simples et combinés. Certes on note une amélioration progressive
des conditions de vie des populations dans les localités> qui en bénéficient, mais

I’'impact de ces projets sur la croissance économique est négligeable. Le

*Anonyme, La lutte contre I'évasion fiscale, rapport d’activités de la réunion des ministres de I’économie et des
finances de la Zone Franc, Paris du 28 au 29 septembre 2009, p. 2.
*’Ngandjeu, Le cameroun et la crise, p.145.

> Entretien avec Mbarga Emmanuel, Sous-Directeur des relations commerciales et internationales au
MINCOMMERCE, Yaoundé, 06 mai 2016.
*C’est a titre illustratif les cas des départements de la Mefou Akono et Mefou Afamba ol sont construits des

centres de santé, des radios communautaires, des forages etc.
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partenariat helvético-camerounais devrait étoffer au maximum la construction
des infrastructures socio-économiques telles que les routes, les ponts, les
barrages hydro- électriques, les industries ... Ces secteurs qui sous-tendent
I’économie d’un pays vont positivement influencer la croissance économique
du Cameroun a court, moyen, long termes et certainement débarrasser cette
cooperation des préjugés ambiants.

8-Le controle des firmes multinationales suisses

En vue d’éviter les effets pervers des firmes transcontinentales suisses sur
le marché local, le Cameroun peut strictement respecter le programme
d’action concernant I’instauration d’un nouvel ordre économique international,
adopté par I’assemblée générale de 'ONU le 1% mai 1974°%. 1l prévoit
|’établissement rigoureux a toutes les frontieres des mouvements des capitaux
et va méme plus loin en demandant aux pays du tiers- monde d’exiger a ces
holdings de fournir a des conditions équitables et favorables une assistance, des
techniques et des conseils en matiere de gestion.

Les autorités camerounaises devraient également se rassurer que les
firmes étrangeres respectent la légalité nationale et que chacun de leurs

investissements présentent une utilité pour I’économie camerounaise.

Au vu de ce qui précede, il convient de retenir que des hypotheques
d’envergures politique, géostratégique et économique sont perceptibles dans le
processus de consolidation des contacts économiques entre la Suisse et le
Cameroun. Leur fondement repose majoritairement sur 1’attitude de chaque
acteur. Chacun a son niveau a de fait une part de responsabilité dans les phases
sombres de ce paradigme coopérationnel dont les enjeux ne cessent pourtant
plus de stipuler les convoitises. Un ensemble de réformes ont en definitive éte

>*M. Merle, Sociologie des relations internationales, Paris, 3° édition, Dalloz, 1982, p.405.
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¢lucidées dans I’optique d’assainir cette collaboration, la rendre encore plus

dynamique pour le bien étre des peuples helvétiques et camerounais.
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CONCLUSION GENERALE

Pour conclure, I’analyse des relations économiques entre la Suisse et le
Cameroun de 1963 a 2013 sur la base de la démarche historienne est une
contribution a la connaissance de I’histoire diplomatique de ces deux entités
¢tatiques. 11 s’agit d’une coopération trés ancienne entre un pays africain et
européen qui occupe une position stratégique dans les relations internationales.
Siege de plusieurs organisations internationales avec comme principe inaliénable
de politique étrangere la neutralité, pays réputé par sa richesse, poumon de la
finance internationale, la Confédération helvétique classée 20° puissance
mondiale pénétre progressivement 1’Afrique pour des raisons de politique
intérieur. Cette production historienne s’est interrogée sur les pans des contacts
économiques helvético-camerounais en insistant sur la question du profit tiré par

chaque acteur en cinquante décennies de collaboration.

Le fruit de toutes les investigations révelent que sur le plan géopolitique,
la Suisse a de nombreuses similitudes et divergences avec I’Etat du Cameroun.
Leurs rapports bilatéraux sont sous-tendus par des enjeux d’ordres politique,
geostratégique et économique avec des appareillages institutionnels qui travaillent
sans relache pour répondre aux sollicitations de chaque entité. Les contacts
helvético-camerounais ont  favorisé la signature de plusieurs accords de
coopération ¢économiques et prennent en compte I’existence du droit
international. Ces instruments juridiques légitimes les actions poseées et renforcent
la confiance mutuelle dans le partenariat. Les relations économiques examinées
reposent donc sur divers domaines. Elles prennent en compte la coopération
financiere par le truchement de 1I’Aide Publique au Développement, les échanges

commerciaux, les investissements, le transport aérien.
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Aprés un examen minutieux des faits en fonction de chaque secteur, les
résultats de ce travail scientifique prouvent que les flux financiers a destination
du Cameroun ont été réguliers en dépit de leur nature ambivalente. lls ont permis
a la Suisse non seulement de matérialiser sa politique de propagande politique
dans un pays pivot de I’Afrique centrale, mais aussi d’accumuler un capital
financier qui va positivement influencer son PIB. Le Cameroun en retour va
exploiter les fonds suisses pour oxygéner sa situation financiére et engager la
construction  des infrastructures de développement socio-économique. Les
échanges commerciaux vont permettre a la Suisse de ravitailler le Cameroun en
produits finis et d’acheter en retour des matiéreS premiéres propices au
rayonnement de ses industries. Au total, le commerce a des retombees
significatives sur les économies des deux pays méme s’il reste modeste avec une

balance commerciale excédentaire pour la Suisse.

La présence des firmes multinationales suisses au Cameroun est a
I’origine de la création de nombreux emplois dans un contexte ou le chémage
sévit amerement la jeunesse. Toutefois, les sociétés suisses sur le plan des gains
lies aux affaires se taillent la part du lion surtout que, les autorités camerounaises
ont encore des efforts énormes a consentir sur le plan des Investissements Directs
a I’Etranger. Le développement du trafic aérien constitue pour la Suisse un
moyen de contournement de son enclavement maritime ceci dans 1’optique de
faire du commerce avec son partenaire. Ce dernier profite également des routes
aériennes définies dans les accords de coopération aéronautique a travers

multiples vols a destination de Genéve ou Zurich.

Mais comme dans le cadre d’un mariage pour le meilleur et le pire, la
longévité des rapports suisso-camerounais sur le pan économique a connu des
moments difficiles qui n’ont heureusement pas entrainé le divorce des acteurs.
Les difficultés rencontrés dans ce partenariat sont diverses et concernent le

complexe de supériorité helvétique, la menace liée a la présence des grandes
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puissances et des pays émergents au Cameroun, la fermeture de I’ambassade de
Suisse, les sejours prives de Paul Barthélemy Biya Bi Mvondo, la fuite illicite
des capitaux, les pratiques corruptives , les crises économiques et financiéres, le
non-respect des contrats, le rdle trouble des firmes transcontinentales et
I’irrégularité des matiéres premicres. Toutes ces tares ont par consequent
orchestré un déséquilibre au niveau des retombées des relations économiques.
Berne contrairement & Yaoundé en tire conséquemment majoritairement profit.
Le partenariat helvético-camerounais en dépit des écueils constitue donc un
paradigme cooperationnel Win-Win a des degres différents. L’équilibre du gain
entre les acteurs passe par la révision de I’accord de 1963, I’intensification du
trafic aérien, le transfert des technologies, la signature des accords d’annulation
de la dette, lIa lutte contre la fuite subreptice des capitaux, 1’investissement des
fonds de ’APD dans des projets de croissance, le controle des activités
multinationales suisses etc.

Cette étude dans sa praxis présente toutefois des limites notamment au
niveau de I’absence de certains chiffres relatifs aux flux commerciaux entre les
deux Etats, de méme les statistiques relatives au transport des personnes dans le
trafic aérien. Il peut s’agir 1a de nouvelles pistes de recherche. Ce travail peut
en outre susciter des études scientifiques reposant sur les retombées de la
coopération politique, technique et judiciaire entre la Suisse et le Cameroun afin

de voir si les résultats sont similaires a celui des rapports economiques.

Au total, la coopération internationale au regard des enjeux actuels de la
mondialisation demeure indispensable. La Suisse et le Cameroun gagneraient
donc a consolider et pérenniser leurs liens car, comme le disait William Ury :
“’La sauvegarde de I’environnement et 1’édification d’une économie prospéere sont
des défis qui ne peuvent étre relevés que si des nations [...] apprennent a

. 1
cooperer.”’

'W. Ury, Comment négocier avec les gens difficiles. De I'affrontement d la coopération, Paris, Seuil, 1998, pp.7-8.
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2-Sources orales

No Nom et prénom Age Fonction Lieu et date de
I’entretien
1 Altermatt Claude 58 ans Ambassadeur de Suisse Yaoundé, 22
au Cameroun septembre 2015
9 Bonheur Hiol Consul Honoraire de Via internet, 19
Suisse au Cameroun mai 2016
3 28 ans Cadre Divion des Yaoundé, 12
Gasizou Affaires Juridiques au octobre 2015
MINCOMMERCE
4 Mbang Zo’o Fanny 30 ans Cadre commercial Yaounde, 20
Natacha Antoinette CAMPOST janvier 2016
5 Sous-Directeur des Yaoundé, 06 mai
relations commerciales 2016
Mbarga Emmanuel régionales et
internationales au
MINCOMMERCE
6 Motomby Ndumbé 45 ans Directeur du commerce | Yaounde, 19 mai
Joseph extérieur au 2016
MINCOMMERCE
v Oberli Paula Chargée des relations | Via internet, le 10
économiques au SECO | décembre 2014
8 Rial Jacques 83 ans Ambassadeur de Suisse | Via internet, 06
au Cameroun retraité octobre 2015
9 Tempirini Gattiker Conseillére juridique a | Viainternet, 21
Claudia la DFAE septembre 2015
10 Teukam Nina Christelle 31 ans Directeur marketing Yaounde, 10

Authentic Developpers
Corporation (ADC)

novembre 2015
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Annexe Il :

QUESTIONNAIRE A L’ENDROIT DE SON EXCELLENCE CLAUDE
ALTERMATT, AMBASSADEUR DE SUISSE AU CAMEROUN
1-Certains auteurs affirment que c’est le ler janvier 1960 que la Suisse procéde a
la reconnaissance diplomatique du Cameroun oriental indépendant. Or, dans le
rapport présenté au Conseil Fédéral par M. Henry Valloton, ambassadeur
plénipotentiaire en mission spéciale a la cérémonie de proclamation de
I’indépendance du Cameroun oriental (31décembre 1959-04 janvier 1960), il
apparait que c’est a travers le message no7946 du 07 décembre 1959 que la
Suisse procede a cette reconnaissance. Quelle est votre position par rapport a cette

divergence chronologique ?

2-La Guerre froide a-t-elle freinée les relations entre la Suisse et le Cameroun ?

3-En 50 ans de coopération, la Suisse a accreditée plus de 10 ambassadeurs
(Giovanni Enrico Bucher, Rappart, jacques Rial, René Serex, Etienne Thévoz,
UrS Burner...) au Cameroun et le Cameroun en a accrédité 04 en Suisse (Nko’o
Etoungou, Raymond N’Thepe, Frangois Xavier Ngoubeyou et Léonard

Nbindzi), Comment justifiez- vous cette ambivalence ?

4-Qu’est-ce qui explique le court sejour de I’ambassadeur René Serex (1982-

1983) au Cameroun contrairement a ses prédécesseurs ?

5-Qu’est-ce qui justifie la fermeture de ’ambassade de Suisse au Cameroun en
1996 et sa réouverture en 2007 ?

6-Les interéts de la Suisse sont-ils menacés au Cameroun par la présence des
puissances telles que la France, les USA, 1’ Angleterre et la Chine ?

7-Selon Jean Ziegler, les entreprises suisses en Afrique constituent des

instruments de son impérialisme. Pensez-vous que ce soit le cas au Cameroun ?
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8-Selon vous pourquoi les autorités fédérales (MROS) malgré I’insistance des
autorités camerounaises ne sont guére favorables a une coopération avec
I’Agence Nationale d’Investissement Financiére (ANIF) en matiere de lutte
contre la fuite de capitaux vers la Suisse ?

9-Globalement, que gagne la Suisse dans le cadre de la coopération économique

et technique avec le Cameroun ?

10-Quelles sont les difficultés rencontrées dans la dynamique de coopération avec

le Cameroun depuis 1963?

11-Peut-on dire que le partenariat entre la Suisse et le Cameroun est un

paradigme ‘’gagnant-gagnant’’ ?

12-Que proposez-vous pour améliorer les relations entre le Cameroun et la

Suisse sur les plans politique, économique, technique et culturel ?



Annexe 111

Texte original
Accord de commerce, de protection 0.946.292.271

des investissements et de coopération technique
entre la Confédération suisse
et la République fédérale du Cameroun

Conclu le 28 janvier 1963
Approuvé par I’Assemblée fédérale le 11 décembre 19631
Entré en vigueur le 6 avril 1964

Le Gouvernement de la Confedeération suisse et le Gouvernement de la République
fedérale du Cameroun, désireux de resserrer les liens d’amitie existant entre leurs
deux pays et soucieux de développer la coopération économique et technique ainsi
que leurs échanges commerciaux, sont convenus des dispositions suivantes:

Art. 1 Coopération économique et technique

Le Gouvernement de la Confédeération suisse et le Gouvernement de la République
fédérale du Cameroun s’engagent a coopérer et a s’apporter, conformément a leur
législation et dans la mesure de leurs possibilités, une aide réciproque, en vue du
développement de leurs pays, notamment dans le domaine économique et technique.

Art. 2 Traitement de la nation la plus favorisée

Les deux Hautes Parties Contractantes conviennent de s’accorder réciproquement le
traitement de la nation la plus favorisée dans tous leurs rapports économiques, y
compris dans le domaine douanier.

Toutefois, le traitement de la nation la plus favorisée ne s’étend pas aux avantages,
concessions et exemptions tarifaires que chacune des Hautes Parties Contractantes
accorde ou accordera:

— aux pays limitrophes dans le trafic frontalier
— aux pays faisant partie avec elle d’une union douaniere ou d’une zone de
libre-échange déja créées ou qui pourront étre créces a [’avenir

—  aux pays faisant partie de la méme zone monétaire

Art. 3 Régime d’importation en Suisse

Le Gouvernement de la Conféderation suisse continue a accorder le meéme regime
libéral que celui existant ce jour a I'importation en Suisse des produits d’origine et
de provenance camerounaises, notamment ceux mentionnés sur la liste C ci-jointe.

RO 1964 400: FF 1963 I 1409
1 RO 1964 399
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Art. 4 Régime d’importation au Cameroun.

Le Gouvernement de la Republique fédérale du Cameroun autorise I'importation des
produits d’origine et en provenance de la Confédération suisse et notamment de
ceux qui figurent sur la liste S ci-jointe, a concurrence des valeurs indiquees en
regard de chaque poste. Il fera egalement beneficier les produits suisses des libéra-
tions des importations ou des contingents globaux ouverts a I'importation de pro-
duits étrangers. Les marchandises suisses seront placées sur le méme pied que celles
originaires d’autres pays étrangers dans le cadre du régime des contingents globaux.

Art. 5 Renseignements commerciaux

Les services competents des deux gouvernements se communiquent mutuellement
dans les meilleurs délais tous renseignements utiles concernant les échanges com-
merciaux, notamment les statistiques d’importation et d’exportation et les états
d’utilisation des contingents inscrits a I’accord. Tout examen du trafic marchandises
et de la balance commerciale entre les deux pays repose, de part et d’autre, sur les
statistiques d’importation.

Art. 6 Régime des paiements

Les paiements entre la Confédération suisse et la République fédérale du Cameroun,
y compris le réglement des marchandises échangées dans le cadre du présent accord,
s’effectuent en devises convertibles.

Art. 7 Protection des investissements

1° Les investissements ainsi que les biens, droits et intérets appartenant a des res-
sortissants, fondations, assoclations ou sociétés d’une des Hautes Parties Contrac-
tantes dans le territoire de 'autre ou détenus indirectement par ces ressortissants,
fondations, associations ou sociétés, bénéficieront d’un fraitement juste et équitable,
au moins égal a celur qui est reconnu par chaque Partie a ses nationaux, ou. s’1il est
plus favorable, du traitement accordé aux ressortissants, fondations, associations ou
sociétés de la nation la plus favorisée.

2° Chaque Partie s’engage a autoriser le libre transfert du produit du travail ou de
I’activité exerces sur son territoire par les ressortissants, fondations, associations ou
sociétés de 1’autre Partie, ainsi que le libre transfert des intéréts, dividendes, rede-
vances et aufres revenus, des amortissements et, en cas de liquidation partielle ou
totale, du produit de celle-ci.

3° Les ressortissants, fondations. associations ou sociétés de ’une des Hautes Par-
ties Contractantes ne seront soumis a I’expropriation sur le territoire de I’autre Partie
Contractante que pour des raisons d’ufilite publique.

4° Au cas ou une Partie exproprierait ou nationaliserait des biens, droits ou intéréts
appartenant a des ressortissants, fondations, associations ou sociétés de ’autre Par-
tie, ou prendrait a ’enconftre de ces ressortissants, fondations, associations ou so-
ciéteés toutes autres mesures de dépossession, elle devra prévoir le versement d’une
indemnité effective et adéquate, conformément au droit des gens. Le montant de
cette indemnité sera réglé dans une monnaie transférable et sera versé sans retard
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injustifie a I’ayant droit. Toutefois, les mesures d’expropriation, de nationalisation
ou de dépossession ne devront étre ni discriminatoires, ni contraires a un engage-
ment specifique.

Art. 8 Clause arbitrale visant la protection des investissements

S1 un differend venait a surgir entre les Hautes Parties Contractantes au sujet de
I'interprétation ou de ’exécution des dispositions prévues a ’article 7 ci-dessus et
que ce différend ne puisse pas etre réglé dans un délai de six mois d’une facon sa-
tisfaisante par la voie diplomatique, il sera soumis, a la requéte de 1’une ou 1’autre
des Parties, a un Tribunal arbitral de trois membres. Chaque Partie désignera un ar-
bitre. Les deux arbitres désignés nommeront un surarbitre qui devra étre ressortis-
sant d’un Etat tiers.

S1 'une des Parties n’a pas designe son arbitre et qu’elle n’ait pas donne suite a
I'mvitation adressée par 1’autre Partie de procéder dans les deux mois a cette desi-
gnation, 1’arbitre sera nommé, a la requete de cette Partie, par le Président de la
Cour internationale de Justice.

Si les deux arbitres ne peuvent se mettre d’accord, dans les deux mois suivant leur
deésignation, sur le choix d’un surarbitre, celui-ci sera nomme, a la requete de 1'une
des Parties, par le Président de la Cour internationale de Justice.

S1 dans les cas prévus aux paragraphes 2 et 3 du présent article. le Président de la
Cour Internationale de Justice est empeche ou s’il est ressortissant de 1’'une des Par-
ties, les nominations seront faites par le Vice-Président. Si celui-ci est empeche ou
s’1l est ressortissant de 1’une des Parties, les nominations seront faites par le membre
le plus age de la Cour qui n’est ressortissant d’aucune des Parties.

A moins que les Parties n’en disposent autrement, le tribunal fixe lui-meme sa pro-
cedure.

Le tribunal arbitral prend ses decisions a la majorite des voix. Ces decisions sont
obligatoires.

Chaque Partie Contractante prendra a sa charge les frais occasionneés par 1’activité de
I’arbitre qu’elle a nomme. Les frais du Président sont assurés a parts €gales par les
deux Parties Contractantes.

Art. 9 Commission mixte

Une commission mixte se reunit a la demande de ['une ou 'autre des deux Parties
Contractantes. Elle surveille I’application du présent accord et convient de toutes
dispositions en vue d’améliorer les relations économiques entre les deux pays.

Art. 10 Application de I’accord au Liechtenstein

Le present accord est applicable a la Principaute du Liechtenstein aussi longtemps
qu’elle est liée a la Confédération suisse par un traité d’ union douaniereZ.

-

RS 0.631.112.514
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Art. 11 Entrée en vigueur et reconduction

Le présent accord sera valable jusqu’au 31 décembre 1964. Il sera renouvelable
d’annee en année par tacite reconduction pour une nouvelle periode d’un an, tant
que ['une ou I’'autre Partie Contractante ne 1’aura pas dénonce par ecrit avec un pre-
avis de trois mois avant son expiration.

I1 sera applicable a fitre provisoire des le 1er janvier 1963, son entrée en vigueur de-
finitive dépendant de la notification de chacune des Parties Confractantes a 1’autre
qu’elle s’est conformee aux prescriptions constitutionnelles relatives a la conclusion
et a la mise en vigueur des accords internationaux.

En cas de dénonciation, les dispositions prévues aux articles 7 et 8 ci-dessus
s’appliqueront encore pendant douze ans aux investissements réalisés avant la dé-
nonciation.

Fait en double exemplaire, a Yaoundé, le 28 janvier 1963.

Pour le Gouvernement suisse: Pour le Gouvernement camerounais:

G. E. Bucher V. Kanga
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Liste C

Produits camerounais pouvant étre importés en Suisse sans limitation
contingentaire dans le cadre de la réglementation en vigueur en Suisse?

Bananes

Cate

Plantes et fruits des especes utilisées en parfumerie, medecine, etc. (ex. Strophantus)
Cacao en feves

Tabacs bruts

Bois tropicaux bruts ou scies

Bauxite

Coton en masse

Arachides non destinees a I’atffouragement

Huile de palme brute

Caoutchouc sylvestre et de plantation
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Liste S

Importation de produits suisses dans la République fédérale du Cameroun
dans le cadre de la réglementation en vigueur au Cameroun

NOS Désignation des produits Contingents annuels
d’ordre en 1000 fr. s.
1  Laits médicaux, laits concentrés, stérilisés,
pasteurise, etc. 400
2 Fromages 100
3 Produits chimiques divers dont colorants et produits
pharmaceutiques 250 (+ selon besoin)
4 Produits textiles divers dont tissus imprimes de coton
et mouchoirs 700
5  Chaussures 200
6  Matériels mécaniques et électriques divers, y
compris les machines a écrire, a calculer et les
caisses enregistreuses 700 (+ selon besoin)
Machines a coudre a usage domestique 200
Appareils photographiques et accessoires,
phonographes, pick-up, moteurs, tourne-disques,
changeurs de disques, etc., dont 50% au moins pour
appareils de cinéma (projecteurs et cameéras) 100
9  Montres et mouvements finis, fournitures de
thabillage 350
10 Divers général, y compris pieces de rechange 900

Source :

DFAE, 0. 946.292.271
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Annexe IV :

Texte original

Accord
entre la Confédération Suisse et la République Fédérale
du Cameroun relatif aux transports aériens réguliers

0.748.127.192.27

Conclu le 11 novembre 1968
Approuvé par 1" Assemblée fédérale le 16 juin 19691
Entré en vigueur le 15 novembre 1969

Le Conseil Fédéral Suisse

et

le Gouvernement de la République Fédérale du Cameroun,

considérant que la Suisse et le Cameroun sont parties a la Convention relative a
I’aviation civile internationale, ouverte a la signature a Chicago le 7 décembre

19442,

désireux de développer autant que possible la coopération internationale dans le
domaine du transport aérien, et

désireux de conclure un accord en vue d’établir des services aériens réguliers entre
les territoires de leurs pays respectifs,

ont désigné leurs plénipotentiaires, diiment autorisés a cet effet, lesquels sont conve-
nus de ce qui suit:

Art. 1

Pour I"application du présent Accord et de son annexe:

a.

b.

L’expression «Convention» s’entend de la Convention relative a 1’aviation
civile internationale, ouverte a la signature a Chicago le 7 décembre 19443,

L’expression «autorités aéronautiques» s’entend, en ce qui concerne la Suis-
se, de I’Office fédéral de 1’air?, et, en ce qui concerne le Cameroun, du Mini-
stére charge de I’aviation civile ou, dans les deux cas, de toute personne ou
organisme autorisé a exercer les fonctions qui leur sont actuellement attri-
buées;

L’expression «entreprise désigneée» s’entend d’une entreprise de transports
aériens que l'une des Parties Contractantes a désignée, conformément a
I’article 3 du présent Accord, pour exploiter les services aériens convenus;

L’expression «territoire» par rapport a un Etat s’entend des zones ferrestres
et des eaux territoriales v adjacentes placées sous la souveraineté dudit Etat.

RO 1970 547 FF 1969 137

R O R

AF du 16 juin 1969 (RO 1970 536)

RS 0.748.0

RS 0.748.0

Actuellement «Office fédéral de I'aviation civiley.
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Art. 2

1. Chaque Partie Contractante accorde a I’autre Partie Contractante les droits spéci-
fiés au preésent Accord en vue d’établir des services aériens sur les routes specifiées
aux tableaux figurant a ’annexe au preésent Accord. Ces services et ces routes sont
denommes ci-apres «services convenusy et «routes specifiées».

2. Sous reserve des dispositions du présent Accord, I’entreprise désignée par chaque
Partie Confractante jouira, dans 1’exploitation de services internationaux, des droits
cl-apres:
a. Le droit de survoler, sans y atterrir, le territoire de 1’autre Partie Contractan-
te:

b. Le droit de faire des escales non commerciales sur ledit territoire:

c. Le droit d’embarquer et de débarquer en trafic international sur ledit territoi-
re, aux points spécifies a annexe, des passagers, des marchandises et des
envois postaux.

Art. 3

1. Chaque Partie Contractante a le droit de désigner une entreprise de transports ae-
riens pour exploiter les services convenus. Cette designation fait I’objet d’une noti-
fication €crite entre autorites aéronautiques des deux Parties Contractantes.

2. La Partie Contractante qui a recu la notification de désignation accorde sans délai,
sous reserve des dispositions des paragraphes 3, 4 et 5 du présent article, et du para-
graphe 8 de l’article 6 du présent Accord, a ’entreprise désigneée par I'autre Partie
Contractante 1’autorisation d’exploitation nécessaire.

3. Les autoriteés aéronautiques de I'une des Parties Contractantes peuvent exiger que
I’entreprise désigneée par ’autre Partie Contractante prouve qu’elle est a meme de
satisfaire aux conditions prescrites par les lois et reglements normalement appliques
par lesdites autorités a 1’exploitation des services aériens internationaux confor-
meément aux dispositions de la Convention.

4. Chaque Partie Confractante a le droit de ne pas accorder I’autorisation d’exploi-
tation prévue au paragraphe 2 du présent article ou d’imposer telles conditions qui
pourraient lui sembler nécessaires pour 1’exercice, par ’entreprise deésignée, des
droits specifiés a 1’article 2 du présent Accord, lorsque ladite Partie Contractante ne
possede pas la preuve qu’une part prépondérante de la propriété et le controle effec-
tif de cette enfreprise appartiennent a la Partie Contractante qui a deésigne
I’entreprise ou a des ressortissants de celle-ci.

5. Les entreprises désignees indiqueront aux autorités aéronautiques des deux Par-
ties Contractantes, trente (30) jours au plus tard avant le debut de I’exploitation des
services convenus, la nature du transport, les types d’aéronefs utilisés et les horaires
envisages. La meme regle s’appliquera aux changements ultérieurs.

158



159

Transports aériens — Accord avec le Cameroun 0.748.127.192.27

Art. 4

Nonobstant les dispositions des articles 3 et 5 du présent Accord, une Partie Con-
tractante pourra designer une entreprise commune de transports aériens constituée
conformeément aux articles 77 et 79 de la Convention, et cette entreprise sera accep-
tée par 1’autre Partie Contractante.

Art. 5

L. Sous réserve des dispositions prévues a l’article 4 du présent Accord chaque Par-
tie Confractante a le droit de révoquer une autorisation d’exploitation ou de sus-
pendre I’exercice, par I’entreprise désignee par 1’autre Partie Contractante, des droits
specifiés a I’article 2 du présent Accord, ou de soumettre I’exercice de ces droits aux
conditions qu’elle juge nécessaires, si:

a. Elle ne possede pas la preuve qu’une part préponderante de la propriéte et le
confrole effectif de cette entreprise appartiennent a la Partie Contractante qui
a designé I’entreprise ou a des ressortissants de celle-ci1, ou si

b. Ceftte entreprise ne s’est pas conformeée aux lois et reglements de la Partie
Contractante qui a accorde ces droits, ou si

c.  Cette entreprise n’exploite pas les services convenus dans les conditions pre-
scrites par le présent Accord et son annexe.

2. A moins que la révocation, la suspension ou la fixation des conditions prévues au
paragraphe 1 du présent article ne soient immediatement neécessaires pour eviter de
nouvelles infractions aux lois ou reglements, un tel droit ne peut etre exerce
qu’apres consultation avec I’autre Partie Contractante.

Art. 6

1. Les entreprises designees jouissent, pour l’exploitation des services convenus
entre les territoires des Parties Contractantes, de possibilités egales et eéquitables.

2. L’entreprise désignée par chaque Partie Contractante prend en considération les
mtérets de entreprise designée par 1’autre Partie Contractante, afin de ne pas affec-
ter indument les services convenus de cette derniere entreprise.

3. La capacité de transport offerte par les entreprises désignées doit etre adaptée a la
demande de trafic.

4. Sur chacune des routes figurant a I’annexe au preésent Accord, les services conve-
nus auront pour objectif primordial la mise en ceuvre d’une capacité adaptee aux
besoins normaux et raisonnablement preévisibles du trafic aérien international
s’effec-tuant entre les territoires des deux Parties Contractantes.

5. Pour I"exploitation de ces services:

a. La capacité sera répartie €galement enfre les entreprises désigneées, sous
reserve du paragraphe 6 ci-dessous;

b. La capacite totale mise en ceuvre, sur chacune des routes specifiées, sera ad-
aptée aux besoins raisonnablement prévisibles.
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6. Pour répondre aux exigences d’un frafic imprévu ou momentané sur ces meimes
routes, les entreprises désignées s’entendront, compte tenu des capacités a mettre en
ceuvre par chacune d’elles, sur la fréquence des services, les horaires et, en général,
sur les conditions dans lesquelles ces services seront exploités. Les ententes con-
clues entre les entreprises designées et toutes modifications qui y seraient apportées
devront etre soumises pour approbation aux autorites aéronautiques des deux Parties
Contractantes.

7. Au cas ou I’entreprise deésignée par I'une des Parties Contractantes ne désirerait
pas utiliser sur une ou plusieurs routes, soit une fraction, soit la totalite de la capa-
cité de transport qui lui a €té concédée, elle pourra s’entendre avec ’entreprise desi-
gnée par I’autre Partie Contractante en vue de transfeérer a celle-c1, pour un temps
déterminé, la totalité ou une fraction de la capacité de transport en cause. L’entre-
prise designee qui aura transtére tout ou partie de ses droits pourra les reprendre au
terme de ladite période.

8. Préalablement a toute mise en exploitation des services convenus, les autorites
aéronautiques des deux Parties Contractantes s’entendront sur les conditions geéne-
rales d’exploitation, notamment sur la fréequence et la capacité a mettre en ceuvre
telle qu’elle est definie au présent article.

Art. 7

1. Les aeronefs employes en service international par I’entreprise designée d’une
Partie Contractante, ainsi que leurs équipements normaux, leurs réserves de carbu-
rants et lubrifiants et leurs provisions de bord, y compris les denrées alimentaires,
les boissons et les tabacs. sont. a I’entrée dans le territoire de ’autre Partie Contrac-
tante, exoneéres de tous droits de douane, frais d’inspection et autres droits ou taxes,
a condition que ces équipements, réserves et provisions demeurent a bord des aéro-
nefs jusqu’a leur réexportation.

2. Sont egalement exonéres de ces memes droits, frais et taxes, a I’exception des re-
devances percues en raison de services rendus:

a. Les provisions de bord prises sur le territoire d’une Partie Contractante dans
les limites fixées par les autorités de ladite Partie Contractante et destinées a
la consommation a bord des aéronefs employés en service international par
I’entreprise désignee de I’autre Partie Contractante;

b. Les pieces de rechange et les équipements normaux de bord, importes sur le
territoire de 1'une des Parties Contractantes pour I’entretien ou la réparation
des aeronefs employes en service mternational;

c. Les carburants et lubrifiants destinés a 1’avitaillement des aéronefs employes
en service international par 1’entreprise deésigneée de 1’autre Partie Contrac-
tante, meme lorsque ces approvisionnements doivent etre utilisés sur la par-
tie du trajet effectué au-dessus du territoire de la Partie Contractante sur le-
quel ils ont éteé embarques.

3. Les équipements normaux de bord, ainsi que les produits et approvisionnements,
se trouvant a bord des aéronefs employeés par ’entreprise designee d’une Partie
Contractante ne peuvent etre décharges sur le territoire de 1’autre Partie Contractante
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qu’avec le consentement des autorités douanieres de ce territoire. En ce cas, ils peu-
vent etre places sous la surveillance desdites autorités jusqu’a ce qu’ils soient réex-
portes ou aient recu une autre destination conformeément aux reglements douaniers.

Art. 8

Les passagers, bagages et marchandises en transit direct par le territoire d’une Partie
Contractante et ne quittant pas la zone de 1’aeroport qui leur est réserveée ne sont
soumis qu’a un controle tres simplifie. Les bagages et marchandises en transit direct
sont exoneres des droits de douane et autres taxes similaires.

Art. 9

l.Les lois et reglements d’une Partie Contractante reégissant sur son territoire
I’entree et la sortie des aéronefs affectés a la navigation aérienne internationale ou
les vols de ces aéronefs au-dessus dudit territoire s’appliquent a I’entreprise dési-
gnée par I’autre Partie Contractante.

2. Les lois et reglements d’une Partie Contractante régissant sur son territoire
I’entree, le séjour et la sortie des passagers, equipages, marchandises ou envois
postaux, tels que ceux qui concernent les formalités d’entrée, de sortie, d’émigration
et d’immigration, la douane et les mesures sanitaires, s’appliquent aux passagers,
equipages, marchandises ou envois postaux transportés par les aeronefs de ’entre-
prise designee par 1’autre Partie Contractante pendant que ceux-ci se trouvent sur
ledit territoire.

3. Chaque Partie Contractante s’engage a ne pas accorder de préférence a ses pro-
pres entreprises par rapport a I’entreprise deésignée par 1’autre Partie Contractante
dans I"application des lois et reglements mentionnés au présent article.

4. Pour l'utilisation des aéroports et autres facilités offertes par une Partie Confrac-
tante, ’entreprise désignée par I’autre Partie Contractante n’a pas a payer de taxes
supérieures a celles qui doivent etre payées pour les a€ronefs nationaux affectes a
des services internationaux réguliers.

Art. 10

1. Les certificats de navigabilité, les brevets d’aptitude et les licences deliviés ou
validés par I'une des Parties Contractantes sont, durant la période ou ils sont en vi-
gueur, reconnus valables par 1’autre Partie Contractante.

2. Chaque Partie Contractante se réserve, cependant, le droit de ne pas reconnaitre
valables, pour la circulation au-dessus de son propre territoire, les brevets d’aptitude
et les licences délivrés a ses propres ressortissants ou validés en faveur de ceux-ci
par I’autre Partie Contractante ou par tout autre Efat.

Art. 11

L. Les tarifs de tout service convenu sont fixés a des taux raisonnables, en prenant en
considération tous les éléments déterminants, comprenant le cout de I’exploitation,
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un beneéfice raisonnable, les caractéristiques de chaque service et les tarifs percus par
d’autres entreprises de transports a€riens.

2. Les tarifs mentionneés au paragraphe 1 du présent article sont, si possible, fixés
d’un commun accord par les entreprises designees des deux Parties Contractantes et
apres consultation des autres entreprises de transports aeriens desservant tout ou
partie de la meéme route. Les entreprises deésignees doivent, autant que possible, réa-
liser cet accord en recourant a la proceédure de fixation des tarifs etablie par
1’ Association du Transport Aérien International (IATA).

3. Les tarifs ainsi fixés sont soumis a ’approbation des autorités a€ronautiques des
Parties Contractantes au moins trente (30) jours avant la date prévue pour leur entrée
en vigueur. Dans des cas spéciaux, ce délai peut etre reduit, sous réserve de I’accord
desdites autorites.

4. Si les entreprises désignées ne peuvent arriver a une entente ou si les tarifs ne sont
pas approuves par les autorités aéronautiques d’une Partie Contractante, les autorites
aéronautiques des deux Parties Contractantes s’efforcent de fixer le tarif par accord
mutuel.

5. A defaut d’accord, le différend est soumis a l’arbitrage prévu a Darticle 15
cl-apres.

6. Les tarifs dé€ja etablis restent en vigueur jusqu’a ce que de nouveaux farifs soient
fixés conformement aux dispositions du présent article ou a I’article 15 ci-apres.

Art. 12

Les autorités acéronautiques des Parties Contractantes se communiquent, sur deman-
de, des statistiques périodiques ou d’autres renseignements analogues qui indiquent
le volume du trafic transporteé sur les services convenus, par points d’embarquement
et de debarquement et, dans la mesure du possible, par points d’origine et de desti-
nation.

Art. 13

Dans un esprit d’étroite collaboration, les autorités aeronautiques des Parties Con-
tractantes se consultent de temps a autre afin de s’assurer que les principes définis au
present Accord sont appliqueés et que les objectifs de ce dernier sont réalises de ma-
niere satisfaisante.

Art. 14

1. SiI’une ou "autre des Parties Contractantes juge souhaitable de modifier une dis-
position quelconque du présent Accord, elle peut demander une consultation avec
I’autre Partie Contractante. Cette consultation doit commencer dans un delai de
soixante (60) jours a compter de la date de la réception de cette demande. Toute mo-
dification du présent Accord entrera en vigueur des que les deux Parties Confrac-
tantes se seront mutuellement notifié¢ I’accomplissement des formalités constitution-
nelles respectives concernant la conclusion et I’entrée en vigueur des accords inter-
nationaux.
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2. Des modifications a ’annexe au preésent Accord peuvent etre convenues directe-
ment entre les autorités aéronautiques des Parties Contractantes. Elles enfreront en
vigueur apres avoir e€té confirmeées par un echange de notes diplomatiques.

Art. 15

1. Tout différend entre les Parties Contractantes relatif a ’interprétation ou a
I’application du présent Accord. qui ne pourrait etre regleé par la voie de negocia-
tions directes ou par la voie diplomatique, sera soumis, a la requete de 1'une ou
’autre des Parties Contractantes, a un tribunal arbitral composé de trois membres.

2. A cet effet, chacune des Parties Contractantes deésigne un arbitre et les deux ar-
bitres designent un tiers arbitre ressortissant d’un Efat tiers, comme président. Si
dans un deélai de soixante (60) jours a dater du jour ou I'une des Parties Contractan-
tes a désigne un arbitre, 1’autre Partie Contractante n’a pas désigné le sien, ou si au
cours du mois suivant la designation du deuxieme arbitre, les arbitres ainsi designes
ne se sont pas mis d’accord sur le choix du président, chaque Partie Contractante
peut demander au président du Conseil de I’Organisation de 1’aviation civile inter-
nationale de proceéder aux désignations nécessaires.

3. Le tribunal arbitral détermine son siege et sa propre procedure.

4. Les Parties Confractantes s’engagent a se conformer a toute décision rendue en
application du présent article.

5. Si 'une des Parties Contractantes ne se conforme pas aux deécisions des arbitres,
’autre Partie Contractante pourra, aussi longtemps que durera ce manquement, li-
miter, suspendre ou révoquer les droits ou privileges qu’elle avait accordés en vertu
du présent Accord a la Partie Contractante en defaut.

6. Chaque Partie Contractante supportera la rémunération de 1’activite de son arbitre
et la moitie de la rémunération du président désigne.

Art. 16

Le présent Accord et son annexe ainsi que ses amendements éventuels seront enregi-
strés aupres de 1’Organisation de 1’aviation civile internationale.

Art. 17

Le présent Accord et son annexe seront mis en harmonie avec toute convention de
caractere multilatéral qui viendrait a lier a la fois les deux Parties Contractantes.

Art. 18

Chaque Partie Confractante peut, a tout moment, notifier a ’autre Partie Contrac-
tante son désir de dénoncer le présent Accord. Une telle notification est communi-
queée simultanément a 1’Organisation de [’aviation civile internationale. La dénon-
ciation a effet douze (12) mois apres la date de réception de la notification par
’autre Partie Contractante, a moins que cette dénonciation ne soit retirée d un com-
mun accord avant la fin de cette periode. A deéfaut d’accuse de réception de la part
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de I'aufre Partie Confractante, la nofification est réputée lui etre parvenue quatorze
(14) jours apres la date a laquelle I’Organisation de "aviation civile internationale
€0 a recu communication.

Art. 19

Le présent Accord est appliqué provisoirement des le jour de sa signature; il entrera
en vigueur des que les deux Parties Confractantes se seront mutuellement nofifié
I’accomplissement des formalités constitutionnelles respectives concernant la con-
clusion et I’entrée en vigueur des accords internationaux.

En foi de quoi, les plénipotentiaires des deux Parties Confractantes ont signé le
present Accord.

Fait a Yaoundé, le 11 novembre 1968 en double exemplaire, en langues francaise et
anglaise, les deux textes faisant ¢galement foi.

Pour le Pour le Gouvernement

Conseil Fédéral Suisse: de la République Fédérale du Cameroun:
Fritz Real Dr Bernard Fonlon

Ambassadeur de Suisse Ministre des transports, des postes

au Cameroun et des télécommunications
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Annexe

Tableaux de routes

I

Routes sur lesquelles des services aeériens peuvent etre exploités par ’entreprise
designee par la Suisse:

Points en Suisse-un point au Cameroun, dans les deux directions.

II

Routes sur lesquelles des services aeriens peuvent etre exploités par 1’entreprise
désignée par le Cameroun:

Points au Cameroun-un point en Suisse, dans les deux directions.

11

L’entreprise deésignée par chacune des Parties Contractantes pourra faire escale en
un ou plusieurs points intermediaires et en des points au-dela du territoire de 1’autre
Partie Contractante, autres que ceux specifiés aux tableaux de routes, mais sans
droits de trafic entre ce ou ces points et le territoire de cette Partie Contractante.

Source :DFAE : 0748 127.292.27
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Annexe V:
Accord entre la Confédération suisse et la République du Cameroun relatif au

transport aérien
Conclu le 13 janvier 2009
Appliqué provisoirement dés le 13 janvier 2009 Entré en vigueur le 23 novembre 20101
(Etat le 23 novembre 2010)
La Confédération suisse et la République du Cameroun
étant parties a la Convention relative a I’aviation civile internationale, ouverte a la signature a Chicago le 7
décembre 19442,
aux fins de développer la coopération internationale dans le domaine du transport aérien, et
aux fins de créer les bases nécessaires pour exploiter des services aériens de lignes,
le Conseil fédéral suisse et le Gouvernement de la République du Cameroun, ci-aprés dénommeés les Parties
Contractantes, ont désigné leurs plénipotentiaires, ddment autorisés a cet effet, lesquels
sont convenus de ce qui suit:

Définitions Art. 1

1. Pour I’application du présent Accord et de son Annexe:
a. expression «Convention» signifie la Convention relative a 1’aviation civile internationale, ouverte a la
signature a Chicago le 7 décembre 1944, et inclut toute annexe adoptée conformément a I’art. 90 de cette
Convention et tout amendement aux annexes ou a la Convention, conformément aux art. 90 et 94, pour autant
gue ces annexes et amendements sont applicables pour les deux Parties Contractantes;
b. ’expression «Autorités aéronautiques» signifie, en ce qui concerne la Suisse, I’Office fédéral de I’aviation
civile et en ce qui concerne la République du Cameroun le Ministére chargé de 1’Aviation Civile ou la
Cameroon Civil Aviation Authority ou, dans les deux cas, toute personne ou tout organisme autorisé a exercer
les fonctions qui sont actuellement attribuées aux dites Autorités;
. Pexpression «Entreprise désignée» signifie une Entreprise de transport aérien que 1’une des Parties
Contractantes a désignée, conformément a I’art. 6 du présent Accord, pour exploiter les services aériens
convenus;
d. Les expressions «services aériens», «service aérien international», «Entreprise de transport aérien» et
«escale non commerciale» ont les significations qui leur sont respectivement assignées par 1’art. 96 de la
Convention;
e. L’expression «territoire» a la signification que lui donne ’art. 2 de la Convention;
f. L’expression «service fret aérien» signifie un service aérien international rendu par un avion transportant
des marchandises ou du courrier (avec service auxiliaire), séparément ou non, mais a 1’exclusion des
passagers.

2. 1’ Annexe du présent Accord fait partie intégrante du celui-ci. Toute référence a I’ Accord concerne également
I’ Annexe, a moins qu’une disposition contraire ne le prévoie expressément.

Octroi de droits Art. 2

1. Chaque Partie Contractante accorde a I’autre Partie Contractante les droits spécifiés au présent Accord en vue
d’exploiter des services aériens internationaux réguliers sur les routes spécifiées aux tableaux figurant a
I’ Annexe. Ces services et ces routes sont dénommés ci-apres «services convenus» et «routes spécifiées».

2. Sous réserve des dispositions du présent Accord, chaque Entreprise désignée de chaque Partie Contractante
jouira, dans I’exploitation de services aériens internationaux réguliers:
a. du droit de survoler, sans y atterrir, le territoire de I’autre Partie Contractante;
b. du droit de faire des escales non commerciales sur ledit territoire;
C. du droit d’embarquer et de débarquer sur ledit territoire, aux points spécifiés a I’Annexe du présent Accord,
des passagers, des bagages, des marchandises et des envois postaux a destination ou en provenance du
territoire de I’autre Partie Contractante;
d. du droit d’embarquer et de débarquer sur le territoire de pays tiers, aux points spécifiés a 1’Annexe du
présent Accord, des passagers, des bagages, des marchandises et des envois postaux a destination ou en
provenance des points situés sur le territoire de 1’autre Partie Contractante et spécifiés a 1’ Annexe du présent
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Accord.

3. Aucune disposition du présent article ne conférera a chaque Entreprise désignée d’une Partie Contractante le
droit d’embarquer, sur le territoire de 1’autre Partie Contractante, des passagers, des bagages, des
marchandises et des envois postaux destinés a un autre point du territoire de cette autre Partie Contractante.

4. Si par suite d’un conflit armé, de troubles politiques ou de circonstances spéciales et inhabituelles, une
Entreprise désignée d’une Partie Contractante n’est pas a méme d’exploiter un service sur ses routes
normales, ’autre Partie Contractante s’efforcera de faciliter la poursuite de I’exploitation de ce service en
rétablissant ces routes de facon appropriée, notamment en accordant pour cette période les droits nécessaires
pour faciliter une exploitation viable.

Exercice des droits Art. 3

1. Les Entreprises désignées bénéficieront de possibilités égales et équitables pour exploiter les services
convenus entre les territoires des Parties Contractantes.

2. Chaque Entreprise désignée de chaque Partie Contractante prendra en considération les intéréts de chaque
Entreprise désignée de 1’autre Partie Contractante, afin de ne pas affecter indiment les services convenus de
cette derniere Entreprise desservant tout ou partie de la méme route.

3. Les services convenus auront pour objectif essentiel d’offrir une capacité de transport correspondant a la
demande de trafic entre le territoire de la Partie Contractante qui a désigné les Entreprises et les points
desservis sur les routes spécifiees.

4. Aucune Partie Contractante n’aura le droit de restreindre unilatéralement I’exploitation des Entreprises
désignées de 1’autre Partie Contractante, sauf selon les termes du présent Accord ou a des conditions
uniformes telles que les prévoit la Convention.

Application des lois et réglements Art. 4

1. Les lois et réglements d’une Partie Contractante régissant sur son territoire I’entrée et la sortie des aéronefs
affectés a la navigation aérienne internationale ou les vols de ces aéronefs au-dessus dudit territoire
s’appliqueront a chaque Entreprise désignée de 1’autre Partie Contractante.

2. Les lois et réglements d’une Partie Contractante régissant sur son territoire I’entrée, le séjour et la sortie des
passagers, équipages, bagages, marchandises ou envois postaux - tels que ceux qui concernent les formalités
d’entrée, de sortie, d’émigration et d’immigration, la douane et les mesures sanitaires - s’appliqueront aux
passagers, équipages, bagages, marchandises ou envois postaux transportés par les aéronefs de chaque
Entreprise désignée de ’autre Partie Contractante pendant que ceux-ci se trouvent sur ledit territoire.

3. Aucune Partie Contractante n’aura le droit d’accorder de préférence a ses Entreprises par rapport aux
Entreprises désignées de 1’autre Partie Contractante dans 1’application des lois et réglements mentionnés au
présent article.

Siireté de ’aviation Art. 5

1. Conformément a leurs droits et obligations en vertu du droit international, les Parties Contractantes
réaffirment que leur obligation mutuelle de protéger ’aviation civile contre les actes d’intervention illicite,
pour en assurer la slreté, fait partie intégrante du présent Accord. Sans limiter la généralité de leurs droits et
obligations en vertu du droit international, les Parties Contractantes agissent en particulier conformément aux
dispositions de la Convention relative aux infractions et a certains autres actes survenant a bord des aéronefss,
signée a Tokyo le 14 septembre 1963, de la Convention pour la répression de la capture illicite d’aéronefs4,
signée a La Haye le 16 décembre 1970, et de la Convention pour la répression d’actes illicites dirigés contre la
sécurité de I’aviation civiles, signée a Montréal le 23 septembre 1971, du Protocole additionnel pour la
répression des actes illicites de violence dans les aéroports servant a ’aviation civile internationales, signé a
Montréal le 24 février 1988 et de toute autres conventions et protocoles relatifs a la sireté de ’aviation civile
auxquels les Parties Contractantes adhéreront.

2. Les Parties Contractantes s’accordent mutuellement, sur demande, toute 1’assistance nécessaire pour prévenir
les actes de capture illicite d’aéronefs civils et autres actes illicites dirigés contre la sécurité de ces aéronefs,
de leurs passagers et de leurs équipages, des aéroports et des installations et services de navigation aérienne,
ainsi que toute autre menace pour la stireté de 1’aviation civile.
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3. Les Parties Contractantes, dans leurs rapports mutuels, se conforment aux dispositions relatives a la sreté de
I’aviation qui ont été établies par 1’Organisation de 1’aviation civile internationale et qui sont désignées
comme Annexes a la Convention, dans la mesure ou ces dispositions s’appliquent aux Parties Contractantes;
elles exigent des exploitants d’aéronefs immatriculés par elles, ou des exploitants d’aéronefs qui ont le siege
principal de leur exploitation ou leur résidence permanente sur leur territoire, et des exploitants d’aéroports
situés sur leur territoire, qu’ils se conforment a ces dispositions relatives a la stireté de 1’aviation.

4. Chaque Partie Contractante convient que ses exploitants d’aéronefs peuvent étre tenus d’observer les
dispositions relatives a la slireté de 1’aviation dont il est question au par. 3 du présent article et que 1’autre
Partie Contractante prescrit pour 1’entrée sur le territoire, la sortie du territoire ou le séjour sur le territoire de
cette autre Partie Contractante. Chaque Partie Contractante veille a ce que des mesures adéquates soient
appliquées effectivement sur son territoire pour protéger les aéronefs et pour assurer 1’inspection des
passagers, des équipages, des bagages a main, des bagages, du fret et des provisions de bord, avant et pendant
I’embarquement ou le chargement. Chaque Partie Contractante examine aussi favorablement toute demande
que lui adresse I’autre Partie Contractante en vue d’obtenir que des mesures spéciales de slreté raisonnables
soient prises pour faire face a une menace particuliére.

5. En cas d’incident ou de menace d’incident de capture illicite d’aéronefs civils ou d’autres actes illicites dirigés
contre la sécurité de ces aéronefs, de leurs passagers et équipages, des aéroports ou des installations et
services de navigation aérienne, les Parties Contractantes s’entraident en facilitant les communications et en
prenant toutes les mesures appropriées pour mettre fin avec rapidité et sécurité a cet incident ou a cette
menace d’incident.

6. Chaque Parties contractante s’engage a prendre les mesures adéquates visant a s’assurer qu’un aéronef
victime d’une capture illicite ou de tout autre acte d’intervention illicite et ayant atterri sur son territoire, soit
retenu au sol sauf si son décollage est exigé par une obligation excessive de protéger les vies humaines. Dans
ce cas, de telles mesures seront prises sur la base de consultations mutuelles.

7. Si une Partie contractante déroge aux dispositions relatives a la sireté de I’ Aviation qui sont énoncées dans le
présent article, les Autorités aéronautiques de 1’autre Partie peuvent demander des consultations immédiates
avec les Autorités aéronautiques de ladite Partie conformément a I’art. 18 du présent Accord. L’incapacité de
parvenir a une entente satisfaisante dans les soixante (60) jours suivants pourra justifier I’application de I’art.
7 du présent Accord.

Désignation et autorisation d’exploitation Art. 6

1. Chaque Partie Contractante aura le droit de désigner autant d’Entreprises de transport aérien qu’elle le désire
pour exploiter les services convenus. Cette désignation fera 1’objet d’une notification écrite entre les Autorités
aéronautiques des deux Parties Contractantes.

2. Sous réserve des dispositions des par. 3 et 4 du présent article, les Autorités aéronautiques qui ont regu la
notification de désignation accorderont sans délai a chaque Entreprise désignée par 1’autre Partie Contractante
I’autorisation d’exploitation appropriée.

3. Les Autorités aéronautiques d’une Partie Contractante pourront exiger que chaque Entreprise désignée par
I’autre Partie Contractante prouve qu’elle est 8 méme de satisfaire aux conditions prescrites par les lois et
réglements normalement appliqués par lesdites Autorités, qui régissent 1’exploitation des services aériens
internationaux, conformément aux dispositions de la Convention.

4. Chaque Partie Contractante aura le droit de refuser d’accorder I’autorisation d’exploitation prévue au par. 2 du
présent article ou d’imposer telles conditions qui lui semblent nécessaires pour I’exercice des droits spécifiés
a I’art. 2 du présent Accord, lorsque ladite Partie Contractante ne posséde pas la preuve que I’Entreprise a le
siege principal de son exploitation dans le territoire de la Partie Contractante qui I’a désignée ou qu’elle est
titulaire d’une licence de transporteur aérien (AOC) établie par ladite Partie Contractante.

5. Nonobstant les dispositions de Iart. 6 par. 4 et de I’art. 7 par. 1 (a) du présent Accord, une Partie Contractante
pourra désigner des entreprises communes de transports aériens constituées conformément aux art. 77 et 79 de
la Convention, et ces entreprises seront acceptées par 1’autre Partie Contractante.

6. Dés réception de I’autorisation d’exploitation prévue au par. 2 du présent article, chaque Entreprise désignée
pourra a tout moment exploiter tout service convenu, a condition qu’un tarif établi conformément aux
dispositions de 1’art. 14 du présent Accord soit en vigueur.
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Révocation et suspension de D’autorisationArt.7

d’exploitation

1. Chaque Partie Contractante aura le droit de révoquer ou de suspendre une autorisation d’exploitation pour
I’exercice des droits spécifiés a 1’art. 2 du présent Accord, par chaque Entreprise désignée de 1’autre Partie
Contractante, ou de soumettre I’exercice de ces droits aux conditions qu’elle jugera nécessaires, si:
a. ladite Partie Contractante ne posséde pas la preuve que cette Entreprise a le siege principal de son
exploitation dans le territoire de la Partie Contractante qui I’a désignée ou qu’elle est titulaire d’une licence de
transporteur aérien (AOC) établie par les autorités aéronautiques de ladite Partie contractante, ou si
b. cette Entreprise n’a pas observé ou a enfreint les lois et réglements de la Partie Contractante qui a accordé
ces droits, ou si
c. cette Entreprise n’exploite pas les services convenus dans les conditions prescrites par le présent Accord.

2. Un tel droit ne pourra étre exercé qu’aprés consultation avec I’autre Partie Contractante, & moins que la
révocation, la suspension ou I’imposition des conditions prévues au par. 1 du présent article ne soient
immédiatement nécessaires pour éviter de nouvelles infractions aux lois et réglements.

Reconnaissance des certificats et des licences Art. 8

1. Les certificats de navigabilité, les brevets d’aptitude et les licences délivrés ou validés par ’une des Parties
Contractantes seront reconnus valables par I’autre Partie Contractante durant la période ou ils sont en vigueur.

2. Chaque Partie Contractante se réserve cependant le droit de refuser de reconnaitre valables, pour la circulation
au-dessus de son propre territoire, les brevets d’aptitude et les licences délivrés a ses propres ressortissants ou
validés par I’autre Partie Contractante ou par tout autre Etat.

Sécurité Art. 9

1. Chaque Partie Contractante peut demander des consultations au sujet des normes de sécurité dans des
domaines qui se rapportent aux équipages, aux aéronefs ou a leur exploitation adoptées par 1’autre Partie
Contractante. De telles consultations auront lieu dans les trente (30) jours suivant cette demande.

2. Si, a la suite de telles consultations, une des Parties Contractantes découvre que ’autre Partie Contractante
n’adopte ni n’assure effectivement le suivi de normes de sécurité dans ’'un de ces domaines qui soient au
moins égales aux nombres minimales en vigueur conformément a la Convention, la premiére Partie
Contractante avisera ’autre Partic Contractante de ces conclusions et des démarches qui sont estimées
nécessaires afin de se conformer a ces normes minimales, et cette autre Partie Contractante prendra les
mesures correctives qui s’imposent. Le manquement par cette autre Partie Contractante a prendre les mesures
appropriées dans les quinze (15) jours ou dans une période plus longue s’il en a été convenu ainsi, constituera
un fondement pour ’application de I’art. 7 du présent Accord.

3. Nonobstant les obligations mentionnées a ’art. 33 de la Convention, il est convenu que tout aéronef exploité
par ’Entreprise désignée d’une des Parties Contractantes, en provenance ou a destination du territoire d’une
autre Partie Contractante peut, lorsqu’il se trouve sur le territoire de 1’autre Partie Contractante, faire 1’objet
d’une inspection (appelée dans cet article «inspection sur I’aire de trafic»), par les représentants autorisés de
cette autre Partie Contractante, a bord ou a I’extérieur de I’aéronef, afin de vérifier la validité des documents
de I’aéronef et de ceux de son équipage et 1’état apparent de 1’aéronef et de son équipement a condition que
cela n’entraine pas de retard déraisonnable.

4. Si une inspection, ou une série d’inspections sur I’aire de trafic, donne lieu a:

a. des motifs sérieux de penser qu’un aéronef ou I’exploitation d’un aéronef ne respecte pas les normes
minimales en vigueur conformément a la Convention, ou

b. des motifs sérieux de craindre des déficiences dans 1’adoption et la mise en ceuvre effectives de normes de
sécurité conformes aux exigences de la Convention,

la Partie Contractante effectuant 1’inspection sera, pour 1’application de I’art. 33 de la Convention, libre de
conclure que les prescriptions suivant lesquelles le certificat ou les licences relatifs & cet aéronef ou a son
équipage ont été délivrés ou validés, ou suivant lesquelles ’aéronef est utilisé, ne sont pas égales ou
supérieures aux normes minimales en vigueur conformément & la Convention.

2

5 Dans le cas ou I’accés a un aéronef exploité par I’Entreprises désignée d’une Partie Contractante pour
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effectuer une inspection sur ’aire de trafic en application du par. 3 ci-dessus est refusé par un représentant de
I’Entreprise désignée, 1’autre Partie Contractante est libre d’en déduire que des motifs sérieux de
préoccupation, du type de ceux auxquels il est fait référence dans le par. 4 ci-dessus existant, et d’en tirer les
conclusions mentionnées dans le méme paragraphe.

6. Chacune des Parties Contractantes se réserve le droit de suspendre ou de modifier I’autorisation d’exploitation
d’une Entreprise désignée de 1’autre Partie Contractante immédiatement, dans le cas ou 1’une des Parties
Contractantes parvient a la conclusion, a la suite d’une inspection sur I’aire de trafic, d’une série d’inspections
sur 1’aire de trafic, d’un refus d’accés pour inspection sur 1’aire de trafic, d’une consultation ou autrement,
qu’une action immédiate est indispensable pour la sécurité de 1’exploitation d’une Entreprise désignée de
I’autre Partie Contractante.

7. Toute mesure appliquée par une Partie Contractante en conformité avec les par. 2 et 6 ci-dessus sera rapportée
des que les faits motivant cette mesure auront cessé d’exister.

Exonération des droits et taxes Art. 10

1. Les aéronefs employés en service international par chaque Entreprise désignée d’une Partie Contractante,
ainsi que leurs équipements normaux, leurs réserves de carburants et lubrifiants et leurs provisions de bord, y
compris les denrées alimentaires, les boissons et les tabacs, seront exonérés, a 1’entrée dans le territoire de
I’autre Partie Contractante, de tous droits ou taxes, a condition que ces équipements, réserves et provisions
demeurent a bord des aéronefs jusqu’a leur réexportation.

2. Seront également exonérés de ces mémes droits et taxes, a ’exception des redevances pergues en raison de
services rendus:

a. les provisions de bord embarquées sur le territoire d’une Partie Contractante dans les limites fixées par les
Autorités de ladite Partie Contractante et destinées a la consommation a bord des aéronefs employés en
service international par chaque Entreprise désignée de 1’autre Partie Contractante;

b. les pieces de rechange et les équipements normaux de bord importés sur le territoire d’une Partie
Contractante pour 1’entretien ou la réparation des aéronefs employés en service international;

c. les carburants et lubrifiants destinés au ravitaillement des aéronefs employés en service international par
chaque Entreprise désignée d’une Partie Contractante, méme lorsque ces approvisionnements doivent étre
utilisés sur la partie du trajet effectuée au-dessus du territoire de la Partie Contractante sur lequel ils ont été
embarqués.

3. Les équipements normaux de bord, ainsi que les produits et approvisionnements se trouvant a bord des
aéronefs employés par chaque Entreprise désignée d’une Partie Contractante ne pourront étre déchargés sur le
territoire de ’autre Partie Contractante qu’avec le consentement des Autorités douanieres de ce territoire. En
ce cas, ils pourront étre placés sous la surveillance desdites Autorités jusqu’a ce qu’ils soient réexportés ou
aient recu une autre destination conformément aux réglements douaniers.

4. Les exemptions prévues au présent article seront également applicables lorsque ’entreprise désignée d’une
Partie Contractante a conclu des arrangements avec une ou plusieurs entreprises sur la location ou le transfert,
dans le territoire de ’autre Partie Contractante, des articles spécifiés aux par. 1 et 2 du présent article, a
condition que ladite ou lesdites Entreprises bénéficient pareillement de telles exemptions de cette autre Partie
Contractante.

Taxes d’utilisation Art. 11

1. Chaque Partie Contractante s’efforcera de veiller a ce que les taxes d’utilisation qui sont imposées ou qui
peuvent étre imposées par ses Autorités compétentes a chaque Entreprise désignée de I’autre Partie
Contractante soient équitables et raisonnables. Ces taxes seront fondées sur des principes économiques
valides.

2. Les taxes payées pour ’utilisation des aéroports et des installations et services de navigation aérienne offertes
par une Partie Contractante a chaque Entreprise désignée de 1’autre Partie Contractante ne seront pas
supérieures a celles qui doivent étre payées par les aéronefs nationaux affectés a des services internationaux
réguliers.
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Activités commerciales

Art. 12

1. L’Entreprise désignée d’une Partie Contractante aura le droit de maintenir des représentations adéquates sur le
territoire de 1’autre Partie Contractante. Ces représentations pourront inclure du personnel commercial,
opérationnel et technique, pouvant étre composé de personnes transférées ou engagées sur place.

2. Pour Dactivité commerciale, le principe de la réciprocité est applicable. Les Autorités compétentes de chaque
Partie Contractante accorderont [’appui nécessaire a un bon fonctionnement des représentations de
I’Entreprise désignée de I’autre Partie Contractante.

3. En particulier, chaque Partie Contractante accorde a chaque Entreprise désignée de ’autre Partie Contractante
le droit de vendre directement et, a la discrétion de I’Entreprise, par ’intermédiaire de ses agents, des titres de
transport aérien sur son territoire. Chaque entreprise aura le droit de vendre de tels titres de transport, et toute
personne sera libre de les acheter, en monnaie nationale ou en devises étrangeres convertibles.

4. L’Entreprise désignée de chaque Partie Contractante a le droit de conclure des arrangements de coopération
comme «blocked space», «code sharing» ou autres arrangements commerciaux avec des Entreprises désignées
de I’autre Partie Contractante ou des Entreprises d’un Etat tiers a condition que ces Entreprises disposent de
I’autorisation d’exploitation appropriée.

Conversion et transfert des recettes Art. 13
Chaque entreprise désignée aura le droit de convertir et de transférer dans son pays, au taux officiel, les
excédents de recettes sur les dépenses locales en raison du transport de passagers, bagages, marchandises et
envois postaux conformément aux lois et réglements en vigueur dans le territoire de 1’autre Partie
Contractante. Si les transactions entre les Parties Contractantes sont réglées par un accord spécial, celui-ci
sera applicable.

Tarifs Art. 14

1. Chaque Partie Contractante peut exiger que les tarifs pour les services aériens internationaux qui sont
exploités en conformité avec cet Accord soient notifiés ou soumis a ses Autorités aéronautiques.

2. Sans limiter I’application des lois concernant la compétition générale et la protection des consommateurs,
I’intervention des Parties Contractantes se limitera:

a. a faire obstacle a des tarifs ou a des pratiques exagérément discriminatoires;

b. a protéger les consommateurs contre des tarifs exagérément élevés ou restrictifs obtenus grace a 1’abus
d’une position dominante ou a des pratiques concertées entre des Entreprises de transport aérien, et

c. a protéger les Entreprises contre des tarifs qui sont artificiellement bas grace a des subsides ou aides
gouvernementaux directs ou indirects.

3. Les Parties Contractantes ne prendront aucune mesure unilatérale afin d’empécher I’introduction ou le
maintien d’un tarif proposé d’étre appliqué ou appliqué par I’Entreprise désignée de chaque Partie
Contractante pour les services aériens internationaux entre les territoires des Parties Contractantes. Si 1’une
des Parties Contractantes estime qu’un tarif n’est pas conforme aux considérations énoncées au présent
article, elle peut demander ’ouverture de négociations et notifier a I’autre Partiec Contractante les raisons de
son désaccord dans les quatorze (14) jours suivant la soumission. De telles négociations auront lieu au plus
tard quatorze (14) jours aprés réception de la requéte. En ’absence d’accord mutuel, le tarif sera appliqué ou
il restera en vigueur.

Systémes informatisés de réservation Art. 15
Chaque Partie Contractante applique le Code de conduite de 1’Organisation de I’aviation civile internationale
sur la réglementation et le fonctionnement des systemes informatisés de réservation sur son territoire en
conformité avec les autres réglements et obligations applicables concernant les systémes informatisés de
réservation.

Approbation des horaires Art. 16
1. Chaque Entreprise désignée d’une Partie Contractante soumettra ses horaires a I’approbation des Autorités
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aéronautiques de ’autre Partie Contractante au moins trente (30) jours avant la mise en exploitation des
services convenus. La méme réglementation s’appliquera également a tout changement d’horaire ultérieur.

2. Chaque Entreprise désignée d’une Partie Contractante devra requérir D’autorisation des Autorités
aéronautiques de l’autre Partie Contractante pour les vols supplémentaires qu’elle veut effectuer sur les
services convenus en dehors des horaires approuvés.

Statistiques Art. 17
Les Autorités aéronautiques des deux Parties Contractantes se communiqueront, sur demande, des statistiques
périodiques ou d’autres renseignements analogues relatifs au trafic sur les services convenus.

Consultations Art. 18
Chaque Partie Contractante pourra, a tout moment, demander des consultations concernant 1’exécution,
I’interprétation, 1’application ou la modification du présent Accord. De telles consultations, qui pourront avoir
lieu entre les Autorités aéronautiques, devront commencer dans un délai de trente (30) jours a partir de la date
a laquelle 1’autre Partie Contractante aura regu la demande écrite, 8 moins que les Parties Contractantes n’en
soient convenues autrement.

Réglement des différends Art. 19

1. En cas de différend sur l’interprétation ou I’application du présent Accord, les Parties Contractantes
s’efforceront tout d’abord, sur la demande de I’une d’entre elles, de le résoudre par voie de négociations
directes.

2. Sj le différend n’est pas résolu dans un délai de soixante (60) jours a compter de la date de réception de la
demande susmentionnée, il est, a la demande de 1’une des Parties soumis, aux fins de décision, a un tribunal
composé de trois arbitres, chaque Partie désignant un arbitre et les deux arbitres ainsi désignés désignant un
troisiéme, ressortissant d’un pays tiers comme Président. Chaque Partie Contractante désigne son arbitre dans
les soixante (60) jours qui suivent la réception par 1'une des Parties Contractantes de la note envoyée par voie
diplomatique par 1’autre Partie Contractante demandant I’arbitrage du différend, et le troisiéme arbitre sera
désigné dans les soixante (60) jours suivants. Si I’une des Parties Contractantes néglige de désigner un arbitre
dans la période spécifiée, chaque Partie Contractante peut demander au Président du Conseil de
I’Organisation de I’ Aviation Civile Internationale de procéder aux désignations nécessaires.

3. En I’absence d’un consensus, le tribunal arbitral décidera par vote a la majorité. Sauf décision contraire des
Parties Contractantes, le tribunal arbitral devra prendre une décision dans les quatre vingt dix (90) jours
suivant son établissement.

4. Les Parties Contractantes s’engagent a se conformer a toute décision prise par le tribunal arbitral, qui a toutes
fins est irrévocable.

5. En attendant le réglement de tout différend conformément aux par. 2 et 3 du présent article, aucun nouveau
préjudice ou atteinte ne sera porté aux droits ou priviléges donnés, ni & I’exploitation des services agréés
effectuée en vertu du présent Accord.

6. Au cas ol I’'une des Parties Contractantes ou I’Entreprise désignée de chacune des Parties Contractantes ne se
conforme pas & une décision rendue conformément au par. 3 du présent article et aussi longtemps que cette
Partie Contractante ou cette Entreprise désignée néglige de s’y conformer, ’autre Partie Contractante peut
restreindre, suspendre ou révoquer a l’encontre de la Partie Contractante défaillante ou de I’Entreprise
désignée par elle les droits, facultés et priviléges qu’elles a accordés en vertu du présent Accord.

7. Chaque Partie Contractante supporte la rémunération de I’activité de Iarbitre désigné par elle, et la moitié de
la rémunération du troisiéme arbitre.

Modifications Art. 20

1. Si I’une des Parties Contractantes juge souhaitable de modifier une disposition quelconque du présent Accord,
une telle modification, si elle est agréée entre les Parties Contractantes, sera appliquée provisoirement dés le
jour de sa signature et entrera en vigueur dés que les Parties Contractantes se seront notifié 1’accomplissement
de leurs formalités constitutionnelles.

2. Des modifications de 1’Annexe du présent Accord pourront étre convenues directement entre les Autorités
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aéronautiques des Parties Contractantes. Elles seront appliquées provisoirement dés le jour ou elles auront été
convenues et entreront en vigueur lorsqu’elles auront été confirmées par un échange de notes diplomatiques.

3. Dans le cas de la conclusion d’une convention générale multilatérale relative au transport aérien, a laquelle
chacune des Parties Contractantes deviendrait liée, le présent Accord serait amendé afin d’étre rendu
conforme aux dispositions de cette convention.

Dénonciation Art. 21

1. Chaque Partie Contractante pourra, a tout moment, notifier par écrit a I’autre Partie Contractante sa décision
de mettre un terme au présent Accord. Cette notification sera communiquée simultanément a 1’Organisation
de ’aviation civile internationale.

2. L’ Accord prendra fin au terme d’une période d’horaire, un délai de douze (12) mois devant s’étre écoulé aprés
réception de la notification, a8 moins que la dénonciation ne soit retirée d’un commun accord avant la fin de
cette période.

3. A défaut d’accusé de réception de la part de I’autre Partie Contractante, la notification sera réputée lui étre
parvenue quatorze (14) jours aprés la date de réception de la notification par 1’Organisation de 1’aviation
civile internationale.

Enregistrement auprés de 1’Organisation de Art. 22

Paviation civile internationale
Le présent Accord et tout amendement ultérieur seront enregistrés auprés de 1’Organisation de 1’aviation
civile internationale.

Entrée en vigueur Art. 23
Le présent Accord sera appliqué provisoirement dés le jour de sa signature et suspendra I’application de
I’Accord entre la Confédération Suisse et la République Fédérale du Cameroun relatif aux transports aériens
réguliers du 11 novembre 19687. Il entrera en vigueur des que les Parties Contractantes se seront notifié
I’accomplissement de leurs formalités constitutionnelles qui permettent la conclusion et ’entrée en vigueur
des accords internationaux.
A la date de son entrée en vigueur, le présent Accord remplacera I’Accord entre la Confédération Suisse et la
République Fédérale du Cameroun relatif aux transports aériens réguliers du 11 novembre 1968.

En foi de quoi, les soussignés, diment habilités a cet effet par leurs Gouvernements respectifs, ont signé le

présent Accord.
Fait a Yaoundé, le 13 janvier 2009, en double exemplaire en langues francaise et anglaise, les deux textes
faisant également foi. En cas de divergence de réalisation, d’interprétation ou d’application, le texte frangais
prévaut.

Pour le Conseil fédéral suisse: Pour le Gouvernement de la République du Cameroun:
Etienne Thévoz Gounoko Haounaye

1 RO 2011 203

2 RS 0.748.0

3 RS 0.748.710.1

4 RS

5 RS 0.748.710.3

6

7 [RO 1970 547]

Source : DFAE : RS 0.748.127.192.27

Annexe VI:
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QUESTIONNAIRE A I’ENDROIT DE BONHEUR HIOL, CONSUL
HONORAIRE DE SUISSE AU CAMEROUN

1-Quels sont les enjeux des relations Suisse-Cameroun?

3-Quels sont les mobiles de la fermeture de I’ambassade de Suisse au Cameroun en 1996
et ceux de sa reouverture en 2007 ?

2011 ?

6-Quel est le nombre d’entreprises suisses présentes sur le sol Camerounais a nos jours
(nom de I’entreprise, activité commerciale, année d’installation) ?

7-Les intéréts économiques de la Suisse sont-ils menacés au Cameroun par la présence
des puissances telles que la France, les USA, I’ Angleterre et la Chine ?

9-Quelles sont les  difficultés liées aux relations économiques entre la Suisse et le
Cameroun?

10-La coopération Suisse-Cameroun peut s’inscrire dans quel paradigme : Gagnant-
Gagnant ou gagnant-perdant (qui perd dans ce cas) ?

11-A votre avis comment dynamiser davantage les relations économiques entre Berne et
Yaoundé?



179

TABLE DE MATIERE

DEDICACE ..o i
RESUME ... I
AB ST RA CT et i
SOMMAIRE ...ttt bbbt re e v
SIGLES, ABREVIATIONS ET ACRONYMES ... v
LISTE DES TABLEAUX ...t s IX
LISTE DES PHOTOS ...ttt X
LISTE DES GRAPHIQUES. . ... ..ot Xi
REMERCIEMENTS ..o e Xii
INTRODUCTION GENERALE .......co i s 1
I- CONTEXTE ET PRESENTATION DU SUJET ..ot 1
[1-RAISONS DU CHOIEX DU SUJET ..ottt 4
[1I-DELIMITATION DU CADRE SPATIO-TEMPOREL.........ccccooiiiiiiiiiiiic, 5
[V-CADRE CONCEPTUEL ....oooiiiiiii e 8
V- LA PROBLEMATIQUE ...ttt 10
VI- L’INTERET DE L’ETUDE ......ooiiiiiiiiiieee e 11
VII- REVUE CRITIQUE DE LA LITTERATURE ..o 12
VII-SOURCES ET METHODOLOGIE ........ooiiiiiiiiiie s 19
IX-PLAN DU TRAWVAILL ..ottt 22
X- DIFFICULTES RENCONTREES.........ooiiiie e 23

CHAPITRE | : SUISSE-CAMEROUN : ENJEUX ET BASESD’UN PARTENARIAT

ECONOMIQUE ... ..ottt sttt et sb et e s bt e e nte e naeesnbeesree s 24
I-DONNEES GEOPOLITIQUES SUR LA SUISSE ET LE CAMEROUN : SIMILITUDES
ET DIVERGENCES. ...... .ottt 24
A-DES SIMILITUDES. ...ttt 25
1-La géographie physique des territOIreS ..........cuuiiieieierieie e 25
2-Deux pays cosmopolites aux coincidences lINQUISTIQUES .........cccvveririeriiniieniseseeeeee 28
3-Deux économies bien organisées et " eXtraverties’” ........ccoivveririiiiieiiiieenieie e 29

4-Neutralité helvétique et non-alignement camerounais : une parenté certaine................... 30



5-Deux pays membres de PONU........cciiiiiiiiiiiiiiie et 31
B-DES DIVERGENCGES ........oooiiiii ettt e e 32
1-Un Cameroun ouvert sur la mer et une Suisse enclavée sur le plan maritime ................... 32
2-Le contraste au niveau des SYStEMES DANCAITES. .........cceivververieiieieeie e e see e se e 34
3-Deux systemes politiques bien diffErents. ..o 35
II-LES ENJEUX DES RELATIONS ECONOMIQUES ENTRE LA SUISSE ET LE
CAMEROUN. ...ttt e st e e s s e e e st e e e nse e e e seeesaeaeannaeeanneeeas 37
1-L@NJEU POITEIGUE. .o vveieieie ittt e et e et e e e be e e s bn e e e bneeenes 37
2-1€NJCU ECONOIMIGUE ..vevvvieisiiiessireessieeessteeessteeessteesssbeesssbeesssseesasseesssseessbsesssbeessssseeanbeesssneens 38
3-LeNjeU EOSITALEZIQUE .....veveetieniiiiieteer sttt ettt ettt nb e e b nne s 39
I11-LES BASES DU PARTENARIAT ECONOMIQUE SUISSO-CAMEROUNAIS.......... 41
A-1-LES INSTITUTIONS SUISSES IMPLIQUEES DANS LES RELATIONS
ECONOMIQUES ..ottt bttt be bt en s 42
I I T D PSPPSR 42
2-La DFE ..o e et e e raeearaa e 43
3-L’Ambassade de Suisse au CameErOUN.........ccuvvieeiiiiireeeiiiiieeeesiieeeeesitre e e e ssiare e e s e nareeeeesrreeeeans 43
A-2-LES INSTITUTIONS CAMEROUNAISES DE COOPERATION ECONOMIQUE
AVEC LA SUISSE ...ttt e ettt e e e e nnee e e na e e annes 44
1-La Présidence de 1a REPUDIIQUE. .........ooueiiiiiieee e 44
2-LE IMINREX ...ttt ettt ettt st s et b abe st e eneenas 45
3-L.€S MINISLEreS tECANIQUES ......cviiieciiccie ettt re e teete e sreas 45
4-L’ambassade du Cameroun €N SUISSE .....uveevivriieeiiuerieiiiiireesiireeeesieeeeessareeessnnnreeessnsnneeeans 46
B-LES BASES JURIDIQUES DU PARTENARIAT ..o 46
1-Les inStruments INTEINALIONAUX.........cveiveiriieiieeeieiesie et se e eesee et sre e ereeneenens 47
2-Les accords de coopération économique entre la Suisse et le Cameroun ............ccccceevnee. 47
3-Le role de la COMMISSION MIXEE.......civeieiieieeie et ie e et ree e ee e sreeneesneesree e aneenreas 50

CHAPITRE Il : DYNAMIQUE DES RELATIONS FINANCIERES ET
COMMERCIALES ENTRE LA CONFEDERATION HELVETIQUE ET LE

CAMEROUN 1963-2013......ceiiiiiiiieieieie ettt b bt 52
I-L’AXE BERNE-YAOUNDE RECHAUFFE PAR LES RELATIONS FINANCIERES :
LE PARADIGME DE L APD ...ttt 52
2-L’appropriation du concept par 1a SUISSE .......ccoviieiiiiiiiiiiii e 54

3- Elucidation statistique de 1’aide financiere suisse au Cameroun de 1963 a 2013 .............. 57



181

4- L’aide financiére : quelles retombeées pour 1a SUISSE .......cccvevveiverierveiesiese e sie e 62

5- L’aide financiére suisse et la construction des infrastructures socio-économiques au

CAMEBIOUN ... e bbb s 66
[1-LES RELATIONS COMMERCIALES ENTRE LA SUISSE ET LE CAMEROUN DE
TO63 A 20013 e 71
1-Les spécificités de I’accord de commerce, de protection des investissements et de
COoOpEration teChNIQUE e 1963 ........coviiiiiiieeree e 71
2-L’¢évolution des échanges de la Suisse avec le Cameroun.........ccoccvveviveeiiieeiiineesiiessiineens 72
3-L’évolution des échanges du Cameroun avec 1a SUISSE ......cvvvvviiiiiiiiiiiniiiie e 78
4-L’action commerciale des entreprises suisses au CameroUn............covevvereenrerirereeseennennns 82

CHAPITRE 11l : LES CONTACTS HELVETICO-CAMEROUNAIS DANS LE

DOMAINE DU TRANSPORT AERIEN (1966-2013) .....cccccviiiiiieinierienie e 85
I-LES QUATORZE PREMIERES ANNEES DE LA COOPERATION HELVETICO-
CAMEROUNAISE DANS LE DOMAINE AERIEN (1966-1980) ......cccocooiririniniinieiennes 85
1-La marche vers I’établissement d’un accord de transports aériens entre la Suisse et le
Cameroun 1966-1968............cccoiiiiiiiiii s 86
2-Les spécificités de I’accord de transports aériens de 1968 ............cccoovviiiiiiiienieniiees 88
3-Les compromis sur I’exploitation des lignes aériennes (1968-1970) ...........ccoovrirvvveennnn, 90
4-Suisse-Cameroun : I’heure de I’impasse dans les pourparlers ............ccoccovineneiinienennnenn 94
[I-L’EVOLUTION DES RELATIONS DANS LE DOMAINE DU TRANSPORT AERIEN
(1990-2013) ettt bbb bbb bbbttt b bbbt 97
1-L’accord fiscal helvético-Camerounais de 1990 ..........cccoceviiiriniiieiene e, 98

2-L’accord de transport aérien de 2009 : nouveau catalyseur des contacts helvético-
CAIMETOUNAIS ...ttt bbbkt b bbbt e et b e et b b et e bt b b e s e bt eb e en e 99
3- La consolidation de la coopération suisso-camerounaise dans le domaine du transport
AEIIEN (2011-2013) ...ttt ettt n b ne et b bt n b b e ne e 102

CHAPITRE IV : DIFFICULTES ET DIMENSION PROSPECTIVE DES RELATIONS

ECONOMIQUES SUISSE-CAMEROUN ......ccooiiiiiiiiiciiesee e 107
I-DES “°GRAINS DE SABLE’’ DANS LE DIALOGUE SUISSO- CAMEROUNAIS ..... 107
A-Sur le plan politique et gEOSIratEGIUE........ceveieriiierierierie e 107
1-Le complexe de SUPErIOrite NEIVELIQUE .........ccoveeieiiece e 108

2-La fermeture de ’ambassade de Suisse au CAMETOUN .......ccevvvvvniiieeereeeeeiiiiseeeeeereesrennnns 109



3- La présence des “’grandes puissances au Cameroun’” ........cccovcveerriveennneesnineessineessinessnns 110
B-SUR LE PLAN ECONOMIQUE........cciiiiiiieiieie ettt 112
1-Les effets pervers de la dette DIlAterale ..., 112
2-L’offensive des firmes multinationales suisses au Cameroun..........cc.cvvvveerverieenneennenne 113
3-1.2 COMTUPLION COISEE ... eeuveeuieiieieesee e et e et este et et e et e s e teeeeene e s beeteaneesreeeeeneenneenneans 114
5-L’absence d’une maintenance conjointe des projets de coopération économique ............ 119
6-Le déséquilibre de la balance COMMErCIale............cooviiiiiiiiiie s 120
6-Les crises conomique et fINANCIEIE .........ccvviveiieie e 120
[I-PERSPECTIVES DES CONTACTS ECONOMIQUES ENTRE LA SUISSE ET LE
(O 1Y 1= (@ 1 N SRS 121
1-La révision de 1’accord de 1963 ........ccoiiiiiiiiiie e 122
2-L’intensification du trafic QTN .........ccoviiiiiiiiiiie e 123
3-Le transfert des teChNOIOGIES .........cviiiiiiie e 123
4-La signature des accords d’annulation de la dette ............cocvriiiiiiienici e 124
5-La lutte contre la fuite subreptice des CaPItAUX .........coervereriririiieiee e 125
6-Des options contre I’irrégularité des mati€res PremiCres ........coocvveveerieerieeseeeieeseeeneeenns 126
7-Investir les fonds de I’APD dans des projets de croisSance ..........c.ccevveeereerieesieesinesneeenn 126
8-Le contrdle des firmes multinationales SUISSES...........cuuireiiiieriiiiereee s 127
CONCLUSION GENERALE .......ooiiiiiet ettt 129
DOCUMENTS ANNEXES ...ttt 147

TABLE DE MATIERE ... e 179



