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Si de nos jours « développement » est presque synonyme d’« in-
dustrialisation », aucun pays n’entre dans le processus de développe-
ment sans promouvoir son commerce extérieur. Qu'il s’agisse des
pays en développement ou des pays développés, le secteur extérieur
a toujours joué un réle déterminant dans le processus de croissance
économique. Croissance et Développement économiques sont le
reflet de la politique d’investissement du pays considéré.

Dans cet ouvrage sont analysées les interactions entre secteur
extérieur et investissements industriels dans les pays en développe-
ment. A partir de l'exemple camerounais, l'auteur examine les
choix effectués dans les pays moins avancés en matiére de stratégie
de développement économique : d’une fagon générale, une poli-
tique de promotion d’investissement (amenagements fiscaux et
autres avantages du Code des Investissements) cétoie une politique
commerciale (tarifs et autres mesures protectionnistes) dont les
effets sont contraires a ceux de la premiere.,
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A mon pays
A tous les enfants d’Afrigue.

« En économique, sauf de rares exceptions,
Ce qui est trop mystérieux n’est probablement pas important. »

John K. GALBRAITH
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Préface

C'est une tdche fort agréable pour moi de préfacer cet ouvrage
de Jean-Marie Gankou consacré a la promotion industrielle dans les
pays en développement.

Jean-Marie Gankou est un disciple et un jeune colléegue qui par
sa discipline intellectuelle et son acharnement au travail est sorti
du lot et occupe avjourd’hui, a juste titre, une charge de cours
@ la Faculté de Droit et des Sciences Economiques de Yaoundé
et le poste trés important de Directeur de la Prévision au Minis-
tére des Finances.

Sa longue expérience théorique et pratique aussi bien 4 1 "Univer-
sité de Yaoundé qu’a UInstitut de Statistique, de Planification et
d’Economie Appliquée (LS.P.E.A.), dont il fut le Directeur des
Etudes, et au Ministére des Finances, donne ¢ Son ouvrage des
solides garanties scientifiques qui en font un ouvrage d’information
et de référence en matiere d ‘investissements industriels au Came-
roun.

Lintérét de cette recherche Sera particuliérement apprécié a
la fois par les pouvoirs publics chargés de Ia politique industrielle
camerounaise et par les opérateurs industriels nationaux et étran-
gers qu attire I'aventure industrielle dy Cameroun.

L'analyse du comportement d’investissement qu’il propose
permet aux pouvoirs publics comme aux investisseurs de mieux
comprendre les modalités ou les conditions permissives de la pro-
duction industrielle.

De méme les analyses qu’il livre sur les moyens institutionnels
(tarifs douaniers, contingentements, exonérations diverses, caisses
de stabilisations etc...) et les politiques de développement indus-
triel ( import-substitution, valorisation des exportations, etc...)
doivent aider a mieux ajuster les moyens divers aux objectifs du
développement industriel dy Cameroun.

Une attention toute particuliere doit étre portée i ce que Jean-
Marie Gankou appelle LA NATIONALISATION DU DEVELOP-
PEMENT. Celle-ci ne Saurait étre considérée comme un simple
«“moyen de lutte contre une répartition inégale des gains (entre
pays développés et pays en développement) » ou un simple coup
darrét ¢ la fuite effective ou potentielie des capitaux générés par
l’économie sous-dévelo ppée.
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La nationalisation du développement passe par lintroversion et
larticulation de l’économie, par une meilleure répartition du sur-
plus, la mise en cause et la modification de la structure de ce sur-
plus.

Une telle stratégie suppose la création ou la promotion d’entre-
prises industrielles d’un type nouveau, la promotion d’un marché
réellement national libéré des blocages et des goulots d’étrangle-
ment d’origine externe. Cette stratégie suppose également l'adop-
tion d’un nouveau code des investissements capables de stimuler la
création de ce marché national, d’enrayer I’hémorragie des capitaux
et les moins-values des exportations et d’orienter les plus-values
ainsi récupérées vers les activités les plus productives et les plus
créatives d’emplois.

C’est dire combien l'ouvrage de Jean-Marie Gankou est riche
de suggestions pour la politique économique des pays en dévelop-
pement et singulierement du Cameroun.

1l prouve en tout cas que la nouvelle génération d’économistes
africains est décidée a continuer ou a renforcer l’ceuvre des anciens
dans le sens d’une meilleure connaissance et d’une meilleure poli-
tique économiques africaines.

Nous ne pouvons que les encourager a aller de l’avant dans cette
voie daffirmation de la personnalité scientifique africaine et de
l'efficacité de nos actions de développement.

Georges NGANGO

Professeur agrégé des Facultés de Droit
et des Sciences Economiques
Ministre Chargé de Mission
a la Présidence de la République du Cameroun




Présentation

L’économie du Cameroun constitue une exception parmi la
grande majorité des économies des pays africains.

Avant de rencontrer récemment certaines difficultés résultant
pour l'essentiel de l’environnement international, I’économie came-
rounaise a connu une croissance soutenue. Cette croissance qui a
concerné le secteur agricole (café, cacao, coton) ou des agro-indus-
tries, a permis d’enregistrer des progrés sensibles dans leur exporta-
tion. Parallélement, le secteur industriel et minier a été soutenu par
de gros investissements. Par ailleurs, un important effort dans le
domaine des investissements publics stimulait [’expansion du
secteur Bdtiments et Travaux publics et du secteur tertiaire.

Certes lagriculture de ce pays n’enregistre pas que des succes
car, si les productions des agro-industries ou des plantations indus-
trielles poursuivent une expansion réguliére, un plafonnement de
certaines productions apparait, dit a l'urbanisation croissante et
au vieillissement de la population paysanne. La forte demande
des produits vivriers entretient une pression constante sur les prix
qui les rend plus rémunérateurs que les produits d’exportation.
Mais il reste que le Cameroun est l'un des rares pays d’Afrique tro-
picale ou lactivité industrielle connait une croissance significative,
tout en maintenant dans des limites raisonnables 1'équilibre des
finances publiques et en échappant a une dégradation de la balance
des paiements, dégradation qu’éprouve la majorité des pays en voie
de développement.

C’est dire l'intérét que présente le travail de M. Gankou centré
sur lanalyse des investissements industriels dans ce pays. Il a le
mérite d'analyser non seulement l’étude concréte des investisse-
ments industriels mais, en partant d’une étude théorique des com-
portements d'investissements, de faire ressortir la non-adéquation
des modeéles explicatifs a la situation des pays en développement.

Le lecteur trouvera ici une étude trés compléte de la fonction
d’investissement qui témoigne de la culture économique approfon-
die de M. Gankou. Mais c’est lorsque l'auteur se tourne vers la
méthode du choix des projets d’investissements en s’appuyant sur
leurs effets qu'il nous rassure sur lefficacité des instruments d ana-
lyse de I’économiste dans le cadre de ces pays.




VIII PRESENTATION

La méthode des effets permet & ’Etat de retenir les projets qui
sont les plus intéressants pour assurer la coordination et ’harmoni-
sation de ses actions. Cette démarche reste valable méme dans le
cas du Cameroun ou la planification est peu directive. Celle-ci
consiste dabord a étudier la possibilité de réalisation d’un projet,
ses effets sur l’appareil productif national et sur les agents de l’éco-
nomie mais également a analyser ’ensemble des projets liés a ce
processus désigné sous le nom de « grappe de projets ».

Les activités qui y sont rattachées permettent d *évaluer l'inté-
gration précise de cet ensemble dans 1 séconomie. Ce processus rend
compte des effets directs constitués par les charges et les recettes
du projet lui-méme, des effets indirects engendrés par le projet
d’investissement dans les autres entreprises, des effets induits sus-
cités par lutilisation des revenus distribués tant par le projet lui-
méme que pour les activités situées en amont et en aval.

Enfin au niveau de la décision, le principal critére de choix
retenu est celui du maximum de valeur ajoutée actualisée ou celui
du bénéfice actualisé maximum. En fait, la procédure du calcul
la plus couramment utilisée est celle de la détermination du taux
de rentabilité interne. M. Gankou souligne bien le caractére hasar-
deux du choix d’un taux d ‘actualisation dans un pays ou n'existe
pas un marché financier libéral. Mais il y a plus, car les objectifs
de répartition des revenus ne sont nullement pris en compte dans
le calcul global qui suppose une répartition optimale des revenus.
La solution théorique de ce probléme est simple a la condition que
I’Etat explicite ses préférences pour une certaine répartition. On
peut en douter.

Il faut espérer que M. Gankou puisse un jour approfondir cette
méthode des effets qui nous semble la plus opérationnelle dans
le cadre des pays en développement.

L’auteur fait ensuite un bilan critique des politiques de crois-
sance industrielle et montre comment le Cameroun a tenté de
faire du commerce extérieur un instrument essentiel de lindus-
trialisation.

Mais si le commerce extérieur permet de financer d’autres sec-
teurs de ’économie, il peut aussi étre un facteur de blocage qui se
manifeste aussi bien au niveau de l'offre qu’au niveau de la deman-
de. A court terme, il est difficile de modifier cette politique mais
a plus long terme, on doit envisager une « nationalisation du déve-
loppement » par la création d’entreprises appropriées et par une
révision du Code des investissements.

On peut mesurer ici l'ampleur du travail de M. Gankou sur le
double plan de la théorie et de la politique économique du déve-
loppement qui fait bien augurer des futures recherches qu'il sera
amené a réaliser en tant que haut responsable de I’économie came-
rounaise.

Jacques AVENTUR,
Professeur de Science Economique
a 1’Université de Pau
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Introduction

Au cours des années 70, I’6conomie du Cameroun a été dominée
par I’idée de Plan. Les années 1980 ne seront-elles pas celles des
projets d’investissements ? Rares sont aujourd’hui les moments ou
ne sont pas annoncées des créations d’entreprises ou des signatures
d’accords ou des conventions de prét pour la construction d’usines,
pour ’extension d’entreprises ou pour la réalisation de projets d’in-
vestissements. Le Cameroun, comme la plupart des autres pays du
Sud du Sahara, a multiplié progressivement les entreprises publi-
ques par la transformation d’entreprises privées existantes (Ener-
gie électrique, Assurances, etc.), ou par la création d’entreprises
nouvelles jugées indispensables a 1’exécution de ses plans de déve-
loppement.

La compréhension du rdle des investissements ou de 1’entreprise
dans une économie donnée, passe par une interprétation de la
politique économique, qui dépend a son tour de la conception de
I’Etat, des processus socio-économiques et de leurs relations.
Ceux-ci sont particulierement complexes dans une économie
dite « sous-développée » et s’appuient “inévitablement sur une
théorie du « sous-développement ». Or il existe plusieurs appro-
ches théoriques du sous-développement qu’il convient de passer
en revue afin de pouvoir définir les étapes de notre propre ana-
lyse.

Toute classification est arbitraire, car il est impossible de définir
une véritable partition (exhaustivité et incompatibilité deux a
deux des catégories de la classification), mais notre choix a été
guidé par un objectif : définir les principaux roles des investisse-
ments dans P’économie d’un pays en développement tel que le
Cameroun (1).

(1) Nous nous sommes largement inspirés de P’analyse de J. Freyssinet, Le concept
de sous-développement, Mouton, 1966.




2 INTRODUCTION

e La premiére approche de la théorie du sous-développement
est de conmsidérer celui-ci comme un retard de développement.
La trame de fond de cette approche est constituge par I’analyse
de Rostow (1). Le développement se caractériserait par une série
d’¢tapes présentant une assez forte cohérence interne et donc
«une tendance a se reproduire a 'identique » selon I’expression
de J. Austruy, et en méme temps possédant des éléments de nature
a engendrer le passage d’une €tape a l'autre. Le contenu concret
de ce shéma n’est autre que la reprise de I’histoire des pays actuel-
lement industrialisés. Il n’existe donc qu’un modéle de dévelop-
pement, qu’une voie sur laquelle les pays sont plus ou moins avan-
cés. Le sous-développement n’est plus qu’un simple retard dans
cette longue marche, retard qui se manifeste par une insuffisance
de capital, de travail qualifié et d’entrepreneurs (2).

Le terme de retard suggére que le processus est déja amorcé ou
tout au moins en gestation et qu’il n’y a pas d’obstacles insur-
montables a son accélération. Plus précisément, le décollage éco-
nomique doit se faire progressivement par intégration du secteur
traditionnel au secteur modemne. Et c’est par la transmission de
la croissance des pays déja développés que ce dualisme, entendu
ici comme une simple inarticulation, doit se résorber. Dans ce
contexte le role de I’Etat est limité : il doit faciliter I’extension
du secteur modeme (promotion des investissements publics et
privés), 1’établissement de liaisons avec le secteur traditionnel.
La réalisation de ces objectifs passe par le développement des
infrastructures (notamment d’énergie et de transports).

Mais cette croyance dans l’automacité du décollage a été lar-
gement infirmée par les faits. Certes, certaines conditions de base
doivent étre satisfaites pour amorcer un processus de développe-
ment : mais si elles sont nécessaires, elles sont loin d’étre suffi-
santes. Il existe des facteurs empéchant le déroulement spontané
du processus.

e La deuxiéme approche du sous-développement le considére
comme €tant un blocage du développement. L’enchainement ne
se fait pas automatiquement parce que le secteur moderne est
tourné presque exclusivement vers Pétranger, c’est-a-dire extraverti.
Le concept de dualisme s’avére ainsi dangereux dans la mesure
ou il voile la dépendance de ce secteur moderne a 1’égard des éco-
nomies capitalistes industrialisées. Cette dépendance se manifeste
tant au niveau des flux de biens, qu’a celui des mouvements de

(1) W. Rostow, Les étapes de la croissance économique, Le Seuil, 1962, Voir égale-
ment C. Furtado, Théorie du Développement économique, PUF, 1971, p. 95-97.

(2) Voir a ce sujet G.D. de Bemis, « Le sous<développement, analyses ou représen-
tations », Revue du Tiers-Monde, janvier-mars 1974, p. 112-118,
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capitaux et des transferts de main-d’ceuvre. Elle ne peut étre rom-
pue que par une intervention de I’Etat donnant a Iinitiative privée
les moyens de créer un marché national ou tout simplement se
substituant a elle.

De plus, le secteur moderne reste étroitement lié a I’agriculture.
Or on sait que d’une fagon générale dans ce secteur les produc-
teurs sont rarement les principaux bénéficiaires des fruits de leur
travail. Le caractére inégal de I’échange, associé a I’instabilité des
cours et a la détérioration des termes de I’6change constituent
un puissant blocage de développement. D’une part se manifestent
des fuites monétaires importantes, et d’autre part toute velléité
d’accumulation est bloquée, le profit escompté étant beaucoup
trop incertain, voire méme négatif 4 I’échelon individuel. Comme
I’a montré J. Austruy, il Y a une rationalité du non-développement :
loin d’étre ’expression d’une neutralité primitive ou prélogique, ce
comportement résulte d’un sain calcul €conomique (1).

L’Etat va donc chercher a lever ce blocage en luttant pour une
meilleure répartition des gains de I’échange. Cette lutte contre
les fuites passe inévitablement par la nationalisation de certaines
entreprises, la promotion d’investissements publics et privés, et
Padoption de certaines mesures en matieére de politique commer-
ciale.

Mais certains auteurs sont allés plus loin dans I’analyse. Ils
estiment que ces blocages ne sont pas fortuits et ne laissent pas
intact le secteur traditionnel.

e La troisiéme approche du sous-développement consiste 2a
considérer ce phénoméne comme un produit du développement.
La détérioration des termes de I’échange n’est pas seulement une
forme de blocage : elle constitue une diminution du niveau de vie.
C’est le théme de la paupérisation repris a 1’6chelon mondial. On
assiste a4 un véritable développement du sous-développement,
selon I’expression d’André Gunder Frank (2), en ce sens que le
secteur traditionnel subit de profondes transformations qui vont
dans I’accentuation de son « exploitation ».

Ici aussi la notion de dualisme est considérée comme dangereuse,
parce qu’elle cache les liaisons profondes des secteurs traditionnel
et moderne : il n’y a pas d’inarticulation, mais une dépendance
du secteur traditionnel qui se traduit par sa profonde désarticula-

(1) J. Austruy, Le scandale du développement, Riviére, 1965, p.127.
(2) André Gunder Frank, Le développement du sous-développement, 1 ‘Amérique
latine, Maspéro, 1970.
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tion. Les transferts de population (1), le développement des grandes
plantations, I’extension des cultures d’exportation au détriment
des cultures vivriéres, la diffusion des besoins nouveaux par leffet
d’imitation, I’essor démographique, l’urbanisation accélérée, la
naissance d’une classe bureaucratique sont autant de phénoménes
qui ont bouleversé la société traditionnelle.

Certes, cette évolution ne touche pas tous les pays de la méme
fagon. Les pays africains ont encore de vastes zones relativement
autarciques. Mais des liaisons, si faibles soient-elles, existent si ce
n’est par impdt qui généralement est obligatoire et a nécessaire-
ment la forme monétaire : le paysan de la zone la plus reculée est
donc obligé d’entrer dans le circuit monétaire.

Dans cette approche du sous-développement, la dislocation
du secteur traditionnel s’inscrit dans le processus d’exploitation
toujours accru de la périphérie de I’économie mondiale par son
centre (2). A travers la diversité de ces transformations s’exprime
une logique qui est celle des pays capitalistes développés. Dans
cette perspective, la promotion des investissements publics et privés
ne change rien en soi: au contraire, elle accentue le processus
d’exploitation.

Inarticulation, domination, désarticulation au profit d’une
articulation mondiale, telles sont les idées-force de ces trois appro-
ches du concept de sous-développement. S’opposent-elles aussi
radicalement qu'elles le paraissent & premiére vue ? Nous ne le
pensons pas. Elles rendent compte chacune des facteurs particuliers
constitutifs de ce qu’on appelle sous-développement.

D’une facon générale, 1’aspect relatif du sous-développement
apparait implicitement. Une chose est certaine : si deux pays se
développent a des rythmes différents, le pays au rythme le plus
lent finira par étre sous-développé par rapport a l'autre. Ce qui ne
veut pas dire que le développement du premier s’est arrété. Clest
pour cette raison que tout au long de notre travail, nous allons pré-
férer I’expression « pays en développement » a celle de « pays sous-
développé ».

S’il est illusoire de croire que le développement peut naitre
spontanément dans le contexte économique mondial actuel (3),

(1) Le « transfert » d’esclaves vers I'’Amérique, du début du XVle 2 la fin du XIXe
sidcle, a cofité a I’Afrique Noire 20 a 30 millions d’étres humains, la population totale
étant estimée 2 cette époque a environ 90 millions d’habitants. Cf. P. Bairoch, Le Tiers-
Monde dans l'impasse, Gallimard, 1971, p. 133.

(2) S.Amin, Le développement inégal, Editions de Minuit, 1973.

(3) Cette affirmation, valable d’un point de vue général, peut &tre contredite dans
certains cas particuliers. Les IBOS du Nigeria en sont un exemple.
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il est tout aussi dangereux et stérile de se réfugier dans une expli-

festent certains phénoménes susceptibles de conduire & de profon-
des mutations. Ainsi le sociologue Ibrahima Diallo estime-t-il que
«la naissance d’une nouvelle conscience €conomique », sous la
pouss€ée notamment « des jeunes cadres dotés d’une formation
technique adéquate et intégrés de plus en plus aux instances de
décisions politiques et €conomiques » beut constituer un puissant

facteur d’évolution (1).

La multiplication des investissements industriels dans les pays en
développement est I'une des manifestations de cette nouvelle
conscience €conomique. 1 importe donc d’en dégager la logique.
Ce sera I'objet de notre travail .

L’investissement tient une place toute particuliére dans Ia théorie
économique ; ceci est d 4 sa double nature. L’investissement peut
€tre a la fois considéré comme « demande d’investissement des

qui prend en compte toutes les anticipations.
L’investissement est également situé au centre de la liaison entre
le domaine réel de Péconomie et Ie domaine financier. Une fois
décidé, Pinvestissement doit étre financiérement réalisable. Mais,
dans la majorité des cas, les pays en développement ne pouvant
financer eux-mémes la totalité des dépenses d’investissement, doi-

(1) 1. Diallo, « L’évolution historique des formations et des structures sociales dans
les pays de Pintérieur. La naissance et Je renforcement du phénoméne de dépendance
économique », dactyl. Séminaire de PIDEP, Bamako, ler mars-ler avril 1973,
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entre le secteur extérieur et les investissements dans les pays en
développement. Ces pays font ainsi appel a I'aide internationale,
ils empruntent ou encore prévoient dans leur code d’investisse-
ments des mesures qui sont de nature a attirer chez eux des capi-
taux étrangers. Qu’il s’agisse d’emprunt, d’aide ou de mesures
d’exonération fiscales au niveau du code des investissements, ceci
suppose un certain nombre de contraintes et de conséquences sur
I’économie du pays considéré (1).

Ces divers problémes seront examinés dans ce livre ol la premiére
partie comportera une analyse descriptive des investissements
industriels au Cameroun et de leurs interactions avec les échanges
extérieurs. La deuxiéme partie analysera le comportement d’inves-
tissement sous la double optique micro et macro-€conomique ; et,
la troisiéme partie mettra en rapport les investissements réalisés
dans les pays en développement avec la politique de développe-
ment économique des pays considérés en examinant I’opportunité
et I’efficacité des choix faits en matiére de politique d’industria-
lisation.

(1) J. M. Gankou, Pour plus de développements, voir mon ouvrage Echange et Déve-
loppement, Economica, 1985, ch.II.



Conclusion

Le tissu industriel camerounais est caractérisé par deux grandes
catégories d’entreprises industrielles : les industries de substitution
des importations et les industries de valorisation des exportations.
L’expérience de I’Amérique latine a montré que ce type d’industrie
accroit la dépendance du pays vis-a-vis de ’extérieur et qu’a long
terme leurs effets d’entrainement sur ’économie tendent vers un
plafonnement.

Pour mieux comprendre le comportement d’investissement du
Cameroun, il faudrait faire une distinction entre les investissements
des ménages, ceux des entreprises et ceux des administrations.
Les investissements des ménages sont surtout orientés vers des
activités spéculatives telles que I'immobilier. Les entreprises pri-
vées étrangéres investissent surtout dans les activités caractérisées
par leur grande capacité d’absorption de main-d’ceuvre (textiles,
agro-industries, etc.). Le faible niveau de salaire associé aux avan-
tages du Code des investissements camerounais procure a ces entre-
prises d’importants profits. Les investissements publics ont un
caractére beaucoup plus stratégique et politique.

L’échec d’un certain nombre de projets d’investissements dans
les pays en développement est partiellement dii a I’inadéquation
des méthodes d’évaluation utilisées. Ainsi, dans le cas des métho-
des de prix de référence il est assez difficile de déterminer ces
prix pour des pays dont les économies sont encore mal connues.

Un pays en développement, tel que le Cameroun, dispose de cer-
taines alternatives pour faire du commerce extérieur, un instrument
de sa politique d’industrialisation. Or, si le commerce extérieur
permet de financer d’autres secteurs de 1’économie par le surplus
de revenu qu’il dégage, il peut étre aussi un puissant moyen de
blocage qui se manifeste notamment au niveau de I'offre et au
niveau de la demande.
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* Au niveau de I’offre, la spécificité des produits (produits
alimentaires et miniers) que les pays en développement exportent
recéle des facteurs de blocage.

e Au niveau de la demande, les besoins des pays sous-développés
en biens de consommation finals se caractérisent par un important
coefficient d’importation lié a Pacculturation et a une diffusion
des modes de consommation des pays industrialisés.

La dépendance vis-a-vis du commerce extérieur et des investis-
sements directs étrangers (avec toutes les fuites que cela suppose)
a pour principale conséquence Iimpossibilité de mener une bonne
politique de développement industriel. Ainsi, les déséquilibres de
la balance des paiements camerounaise entre 1973 et 1975 ont
rendu impossible la réalisation d’un certain nombre d’objectifs du
Ille Plan quinquennal (1971-1975) qui constituait un pari que le
gouvernement camerounais s’était proposé de tenir.

On doit cependant tenir compte de cette réalité - I’importance
des échanges extérieurs dans les économies des pays en dévelop-
pement et la difficulté de s’en affranchir a court terme. Une solu-
tion pourrait étre 1la nationalisation du développement par la
création d’entreprises appropri€es et la révision générale du Code
des investissements des pays considérés. Cette nationalisation
passerait par l’introversion de I’6conomie, par une meilleure répar-
tition des fruits de la croissance €conomique et la modification de
la structure des revenus.




